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EDITORIAL

TIAE

1 Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE), dltimo tributo obliga-

torio de los previstos por la Ley de Haciendas Locales, ha entrado en la

tltima etapa de su proceso de implantacién. El periodo de notificacio-
nes, que finaliza el dia 14, es el dltimo tramite para proceder a la recaudacion
del Impuesto.

Hemos llegado a este momento después de un largo periodo de trabajo in-
tenso y de colaboracion entre las Administraciones Locales, representadas por
la FEMP, y la Administracién Central, a través del Ministerio de Economia y
Hacienda y de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria; pero tam-
bién, tras el didlogo y el acuerdo, en la mayoria de los municipios espafoles,
con los agentes econdémicos, de forma especial con las Asociaciones de
Empresarios y Colegios Profesionales. Por tanto, se ha producido un proceso
de participacién y un ejemplo mas de corresponsabilidad por parte de las
Corporaciones Locales.

Sin embargo, la gestién del Impuesto no ha hecho mas que empezar. Como
advertimos en esta edicién de Carta Local, es necesario que todas las
Corporaciones que hayan solicitado la Inspeccién delegada del Impuesto, al
igual que la Administracion Tributaria del Estado, intensifiquen sus trabajos de
inspeccién para depurar posibles errores del Censo, comprobar todos los ele-
mentos tributarios o detectar nuevas altas. Sélo asi podra lograrse una aplica-
cién mas equitativa del IAE y eliminar las tensiones que pudieran surgir.
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ACTUALIDAD

El dia 14 finaliza el periodo de notificaciones

EL IAE SE PONE EN MARCHA

Con la finalizacion, el dia 14 de este mes, del periodo de notificaciones, culmina el largo
proceso de implantacion del Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE), el iiltimo de los
tributos locales que quedaba por aplicarse de los contemplados en la Ley de Haciendas Locales.

a implantacién del IAE, que sus-

tituye a las licencias fiscales y a

los impuestos municipales sobre
Radicacidén, Publicidad y Gastos
Suntuarios, ha tropezado con un buen
nimero de dificultades desde sus ini-
cios. En 1989 se constituyd un grupo de
trabajo especifico en la FEMP, integra-
do por responsables politicos y técnicos
de varias Corporaciones Locales, que
estudié pormenorizadamente las solu-
ciones a los problemas que pudieran
plantearse, tanto en el periodo de im-
plantacién como en la gestién del
Impuesto. Una de sus primeras conclu-
siones, posteriormente asumida por la
Comision de Hacienda de 1la FEMP, fuc
la de solicitar el aplazamiento por un
afio de su entrada en vigor para poder
analizar con més detenimiento y objeti-
vidad la estructura del Impuesto.

Las funciones inspectoras
van a tener una importancia
vital para depurar el Censo
y detectar actividades

no declaradas.

Posteriormente, se sucedieron numero-
sas reuniones de trabajo en el seno de la
Federacién y entre ésta y representantes
del Gobierno, en el marco de la
Subcomisién de Régimen Econdémico
Financiero y Fiscal de la Comisién
Nacional de Administracién Local. En
este periodo se desarrollé toda la nor-
mativa bdsica y complementaria.

Tras la elaboracién del Censo y la pu-
blicacién de las correspondientes
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Ordenanzas, se ha iniciado el periodo de
notificaciones de los datos censales y de
Matricula, asi como la liquidacién del
Impuesto. Paralelamente, ha comenzado
también un proceso de andlisis y depu-
racion del Censo (comprobacién de las

declaraciones y deteccién de activida-
des que voluntaria o involuntariamente
no hayan sido declaradas), para lo cual
va a tener una importancia vital la labor
de inspeccién, cuyas funciones podrin
ser desarrolladas por las Corporaciones

carta local / octubre 92



ACTUALIDAD

Locales que lo soliciten a la Adminis-
tracién Tributaria del Estado, por dele-
gacion.

DELEGACION
DE LA INSPECCION

El pasado dia 10 de septiembre, se
produjo en la sede de la FEMP una reu-
nién, en la que participaron los
Subdirectores Generales del Ministerio
de Economia y Hacienda y de la
Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria, José Ignacio Rubio, Roberto
Serrano y Francisco Veldzquez, junto
con representantes de las Corporaciones
Locales miembros de la Comisién de
Hacienda de la FEMP, en la que se ana-
lizaron estos aspectos, ademas de las ac-
tuaciones llevadas a cabo para la puesta
en marcha del Impuesto y las que restan
por realizar.

En relacién con la colaboracién y de-
legacién de las funciones inspectoras a
las Corporaciones Locales, se realizé un
repaso general de la normativa aplicable
(Ley de Haciendas Locales, Real Decreto
1172/1991 modificado por Real Decreto
566/1992, Ordenes de 10 de junio y 13
de julio de 1992 y Resolucion de 24 de
julio de 1992), de forma especial de las
competencias y actuaciones a realizar,
etc. Asimismo, se analizaron aspectos
concretos como los modelos de las actas
aprobados por la citada Resolucién y la
necesidad de acuerdo del Pleno
Municipal para solicitar la delegacion.

Tuvo especial interés el debate enta-
blado en relacién a la Circular 1/1992,
de 2 de abril, del Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria. En
ella se interpreta que la falta de presen-
tacion de las declaraciones de alta, va-
riacién o baja, asi como las declaracio-
nes incorrectas, constituyen una
infraccién simple. A lo largo de la reu-
nién, quedo claro que la Circular sé6lo
vincula a los servicios de inspeccion tri-
butaria del Estado y que los servicios
municipales tienen autonomia plena en
su actividad inspectora, aunque seria
deseable que en ambos casos se utiliza-
ran los mismos criterios.
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También se informd que en breve se
publicaria una nueva Orden otorgando
delegaciones de inspeccién a las
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas que, acogiéndose a la
Disposicion Transitoria Primera del Real
Decreto 566/1992, lo hubiesen solicita-
do, asf como aquéllas Corporaciones
que lo hicieron con anterioridad al 31 de
octubre de 1991 y que, por error, no se
habian recogido en la Orden de 13 de ju-
lio de 1992, por la que se otorgaba la de-
legacion a 131 Ayuntamientos.

Las Corporaciones que deseen
asumir, por delegacion,

las funciones inspectoras
para el proximo ejercicio,
deberdn solicitarlo antes

del 31 de octubre.

Las Corporaciones que deseen asumir
las funciones inspectoras, para el ejerci-
cio de 1993, pueden solicitarlo, de
acuerdo con el Real Decreto 1172/1991
y la Orden de 10 de junio de 1992, antes
del 31 del presente mes de octubre.

Asimismo, los representantes de la
Administracién Central informaron de
los contenidos y estructura de la campa-

fia de difusion para el periodo de notifi-
caciones y el de recaudacion voluntaria.
Esta campafia ha sido disefiada por
Comunidades Auténomas, a la vista de
las diversas situaciones que pueden con-
currir, tanto en relacién con las
Administraciones intervinientes como
en los plazos en los que los contribu-
yentes deben cumplimentar sus obliga-
ciones. En cualquier caso, recalcaron la
conveniencia de que las Corporaciones
Locales contactasen con la Delegacion
o Administracion de Hacienda de su de-
marcacién con el fin de coordinar las
actuaclones.

Hay que destacar también que los re-
presentantes locales pusieron de mani-
fiesto la existencia de ciertos errores en
el Censo del IAE elaborado por la
Administracién Tributaria del Estado y
que, segun los representantes de ésta, se
han ido depurando en la medida en que
se han detectado.

A partir de ahora, junto con el analisis
y la depuracién de los posibles errores
que pudieran haberse producido, queda
por regular el reparto de las cuotas pro-
vinciales y nacionales, asi como las
cuotas municipales, en aquellos casos
en los que se trate de actividades que
afectan a varios municipios; pero, sobre
todo, se inicia un tiempo de expecta-
tivas hasta conocer la eficacia del
Impuesto. B

Representantes del Ministerio de Economia y Hacienda y de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, durante la iiltima reunion de trabajo, celebrada en la sede de la FEMP.
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n el recuadro adjunto figuran COEFICIENTE DE INCREMENTO E IITID.ICES DE SITUACION*
los resultados de una encues- (EnicapitaSie Spne GHEE
ta relizada por la FEMP entre COEFICIENTE DE INDICES DE SITUACION
los Ayuntamientos capitales de pro- Se FAPITANIES | TINCREMENTO | Maxivo GIRIE
vincia, en la que se recogen los coe- | ALBACETE 128.718 ] 1,65 0,5
ficientes de incremento y los indices | ALICANTE 261.255 2 2 0,5
de situacién mdximos y minimos, | ALMERIA 153.288 1,3 1,3 1
acordados, en aplicacién de la Ley N Pl L4 N -
de Haciendas Locales, que prevé la BADAIOZ 121.924 L 2 03
e > que p BARCELONA 1.623.542 2 2 05
posibilidad de que los Ayunta- | gypa0 368.710 12 16 1
mientos intervengan en la fijacién BURGOS 160.381 1,2 1,25 1
de la cuota tributaria que deben sa- | CACERES 71475 1 1,1 0.9
tisfacer los sujetos pasivos del IAE, | CADIZ ~153.550 13 1.9 1.3
acordando la aplicacién de un coefi- CASTELLON DE LA PLANA 133.180 1,15 14 1
ciente de incremento y/o unos indi- e 68.288 L3 12 i
. » CIUDAD REAL 56.315 1,31 1,5 1
ces de situacion. CORDOBA 300.229 i 2 08
El coeficiente de incremento es | LA CORUNA 245.459 1,33 15 07
unico para todas las actividades (C}ggggi ggég :Z 1‘*5 ;*8
eJ.er01das en gl mismo término mum/— o 254,034 L7 17 12
cipal y se aplica sobre las cuotas mi- | 4pa] AJTARA 62.943 14 12 038
nimas municipales fijadas en las | gugLva 141.041 17 17 1,08
Tarifas del Impuesto. El articulo 88 | HUESCA 44.091 1,35 1.2 0,8
de la Ley de Haciendas Locales fija | JAEN 101.938 14 1 0.5
los coeficientes mdximos que pue- EEEITDA }ﬁé% :3 ié (1)’8
den .a/cordar }os Ayuntamilentos en | oeroRO il 18 17 ]
funcién del nimero de habitantes: LUGO 82 658 | o o
. MADRID 2.909.792 1,7 2 0,75
A) Hasta 5.000 habitantes MALAGA 512136 17 17 )
teverereeansenneeennrnnrennrennreenneereness ASA 1,4 MELILLA 56.497 1.8 R e
B) De 5.001 a 20.000 habitantes b LGS B 155 1 .
ORENSE 101.623 I 1,4 0,85
............................................ hasta 1,6 OVIEDO 194.919 1,9 1.8 1
C) De 20.001 a 50.000 habitantes PALENCIA 71772 1,3 15 09
PALMA DE MALLORCA 206.754 1,4 1,2 0,95
.............................................. hasta 1,7 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 342,030 12 12 05
D) De 50.001 a 100.000 habitantes PONTEVEDRA 71.182 1,4 14 038
SALAMANCA 162.544 1,4 1,6 0,5
.............................................. hasta 1,8 T 169.933 12 5 11
E) De mas de 100.000 habitantes SANTA CRUZ DE TENERIFE 189.317 1,5 15 12
.............................................. hasta 2 SANTANDER 189.069 LIS 1,85 0,75
SEGOVIA 54.142 1,32 1,4 09
SEVILLA 659.126 1,7 1,75 0,75
Los indices de situacién se apli- | SORIA 32.175 135 13 1t
can sobre las cuotas minimas o so- | TARRAGONA 110.003 1,6 1,75 1
bre las incrementadas en los casos | TERUEL 28410 1,05 L5 0,5
en los que el Ayuntamiento haya es- QLoD 39.563 L6 1,6 Uiz
tablecido el coeficiente citado. Para MALENCLS Wl 14 2 0.3
o ’ VALLADOLID 328.365 13 1,5 0,7
ello, se fijard una escala que ponde- | yiToriA 204.961 12 135 0,85
re la sitnacién fisica del local, aten- | zaMORA 64.476 1,1 18 05
diendo a la categoria de calle en que | ZARAGOZA 586.219 1.3 2 0,75
radique, no pudiendo Ser inferi()r a * Datos recabados de los Ayuntamicntos capitales de provincia actualizados al 3/9/92. No figura Pamplona por tener un Régimen Especial
. . .- . regulado por la Legislacién Foral de Navarra
0,5 el indice minimo ni exceder de 2 % Ayuntamicntos que no han establecido escala de indices de situacién, por lo que conforme a lo establecido en ¢l articulo 89 de la Ley de
. . .. Haciendas Locales se aplicard en todo caso el indice 0,5, salvo que se trate de municipios en los que a la fecha det comienzo de la aplica-
el indice maximo. l cién del 1AE estuviese establecido el Impuesto Municipal sobre la Radicacicn, en cuyo caso se aplicard el indice 1




EL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Manuel Mas i Estela

Presidente de la Comision de Hacienda de la FEMP

1 dfa 14 de septiembre de este afio se abrié el plazo para

notificar a los contribuyentes gravados con el Impuesto

sobre Actividades Econdmicas tanto los datos censales
como la liquidacién del Impuesto. Este hecho puede volver a
despertar las tensiones desatadas el pasado afio con ocasién de la
presentaciéon de declaraciones de alta. No obstante, los
Ayuntamientos no han agotado las posibilidades de presion fis-
cal que ofrece este tributo, por lo que ello contribuird a la paz
fiscal en el ambito local.

Estos comentarios me llevan a reflexionar sobre c6mo se con-
figurd el TAE, lo cual nos obliga a remontarnos al afio 1988.
Efectivamente, en diciembre de 1988 se promulgé la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales en la que se establecia el
marco del nuevo sistema impositivo local. Dicho sistema se con-
figur6 en base a cinco impuestos: el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica,
el Impuesto sobre Actividades Econémicas, todos ellos de ca-
racter obligatorio, y otros dos mds, el Impuesto sobre
Construccidnes, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos Urbanos, que son de apli-
cacién voluntaria para los municipios.

Estos impuestos empezaron a aplicarse en 1990, a excepcidn
del TAE, puesto que la citada Ley fijaba su entrada en vigor en el
afio 1991. No obstante, y dada la complejidad de los trabajos
que comporta la aplicacién del IAE, se prorrogé hasta 1992 su
entrada en vigor. Esta dilacién supone el primer escollo que ha
tenido que superar el IAE. El nuevo gravamen estd soportando
ahora el coste que conlleva todo cambio de impuestos en politi-
ca tributaria una vez transcurridos mas de dos afios desde la
aplicacién de la Ley de Haciendas Locales.

El IAE es un impuesto directo, de cardcter real que grava el
ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artisticas.
Con esta figura se sustituyen basicamente la Licencia Fiscal y el
Impuesto de Radicacién, aunque también desaparecen los im-
puestos municipales de Publicidad y Gastos Suntuarios. Por tan-
to, se produce una refundicién de impuestos en aras del princi-
pio basico de simplificacién tributaria. La base imponible del
IAE se configura a través de una tarifa basica que se establece
para cada tipo de actividad a la que se afiade una cuota por la su-
perficie de los locales en que se ejerce. Estas tarifas fueron esta-
blecidas de comun acuerdo con las patronales tras un largo pro-
ceso de negociacién. Dicha configuracién tarifaria no entrafia
cambio alguno en relacién con las licencias fiscales, y mantiene
el cardcter rigido de la recaudacién. Sobre este punto, los muni-
cipios defendimos, aunque sin éxito, la necesidad de que el IAE
tuviera una base mds flexible y acorde a la evolucién de la acti-
vidad econémica general, por lo que se propuso que se ligara a
otros impuestos también flexibles como el IVA. Sin embargo,

Alcalde de Mataro

con el IAE también se han conseguido algunas mejoras respecto
del sistema tributario hasta ahora vigente. Por ejemplo, se ha re-
ducido notablemente el nimero de licencias fiscales para el ejer-
cicio de la actividad, simplificacién que puede redundar en cuo-
tas proporcionalmente menores. Por otra parte, también se
consigue eliminar la igualdad en la cuota por superficie por la
que se pagaba el Impuesto de Radicacién con independencia del
tipo de actividad realizada.

Sobre la base imponible del TAE, tarifa basica mds cuota por
superficie, los Ayuntamientos pueden establecer un recargo cu-
yo coeficiente estd comprendido entre 1 y 2, segin cual sea el
tramo de poblacién al que pertenezca el municipio. Al resultado
de esta operacion el Ayuntamiento podra aplicar otro incremen-
to, que se corresponderd con un indice de situacién de la activi-
dad econémica gravada dentro del término municipal, cuyo va-
lor oscilard entre 0,5 y 2. Este abanico de coeficientes permitird
a las Corporaciones Municipales establecer un gravamen sobre
la actividad econémica acorde a la demanda de servicios locales
que ésta genera. Si bien es cierto que con estas nuevas tarifas y
coeficientes se incrementaran los costes que hasta ahora soporta-
ban empresarios, comerciantes y profesionales, también lo es
que en algunos casos dichos costes eran exageradamente exi-
guos. No olvidemos que el IAE serd una figura impositiva me-
nor si se compara con el IRPF, el IVA o el Impuesto de
Sociedades, y no creo que este impuesto constituya un obsticulo
para que una actividad econémica deje de ser competitiva.

Por su parte, tal y como significo al inicio de este articulo, los
municipios estdn utilizando responsablemente la potestad de in-
crementar las tarifas bdsicas con la aplicacién de los coeficientes
razonables, como también asi ha sido con el resto de impuestos
locales que se vienen aplicando desde 1990. En este sentido,
aunque a finales de 1991 fueron muchos los municipios que
acordaron cautelarmente tipos impositivos maximos, en base a
tecnicismos juridicos, una vez conocido el Censo Provisional de
Actividades, esos mismos municipios han rebajado dichos gra-
vdmenes hasta ajustarlos a sus previsiones presupuestarias para
el ejercicio y a un padrén fiscal real. Es mas, la mayoria de los
municipios han mantenido un didlogo permanente con los agen-
tes econdémicos de su circunscripcién respecto de los coeficien-
tes que se aplicarfan definitivamente.

Por dltimo, apuntar que ain queda mucho camino por recorrer
para consolidar la aplicacién del IAE, fundamentalmente en lo
que se refiere a la inspeccion del Impuesto, tanto para detectar
nuevas altas como en la comprobacién de los elementos tributa-
rios ya declarados. No cabe duda que potenciando esta labor ins-
pectora se obtendrdn mejores niveles de recaudacién y a su vez
permitird una aplicacién del IAE mds justa.
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BREVES

l a Direcci6n General de Accién Social, del Ministerio de
Asuntos Sociales, ha concedido a la FEMP una subven-
cion de 18 millones de pesetas destinada al programa

de apoyo técnico al proceso de implantacion y desarrollo de

los Servicios Sociales de las Corporaciones Locales. Esto su-
pone un paso mds en la trayectoria de acciones conjuntas que
ambos organismos vienen realizando desde hace afios.

La subvencién permitira llevar a cabo jornadas sobre centros
de acogida y albergues; encuentros divulgativo-formativos de
responsables politicos del drea; divulgacion y sensibilizacion
sobre la accién social municipal y realizacién de un curso de
formacion dirigido a los responsables técnicos municipales.
Con esta subvencion se cubrirdn también los gastos de perso-
nal, envio de circulares y publicacion de actividades realizadas
conjuntamente entre la FEMP y la Direccién General de
Accién Social.

dad, el que fuera Alcalde de Valdepeiias, Esteban

Lépez Vega. El fallecido, que contaba 64 afios de edad,
estuvo al frente de la Alcaldia de la localidad manchega por el
Partido Popular hasta las elecciones municipales de 1991 y fue
Consejero de Turismo de Castilla-La Mancha en la etapa pre-
autonémica, entre 1982 y 1983. En la FEMP ocupé durante
cuatro afios la Presidencia de la Comisién de Cultura y fue
miembro del Consejo Federal desde 1983 hasta la 5* Asamblea
General, de 1991:

EI pasado 28 de agosto fallecid, tras una penosa enferme-

to sindicado, por valor de 3.685 millones de pesetas,

a favor del Cabildo Insular de Tenerife. El plazo de
amortizacion es de ocho afios y el interés es variable a un mar-
gen de 0,60 sobre Mibor.

En este crédito participan también como agentes la Caixa
d’Estalvis i Pensions de Catalufia y la sucursal espaniola del
Sakura Benek Ltd.

El Banco de Crédito Local acaba de formalizar un crédi-

po de trabajo para abordar el desarrollo reglamen-

tario de la constitucion y funcionamiento de las
Juntas Locales de Seguridad, de acuerdo con las previsiones
de la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
Estado, que establece, en su articulo 54, que “en los municipios
que tengan Cuerpo de Policfa propio, podrd constituirse una
Junta Local de Seguridad, que serd el 6rgano competente para
establecer las formas y procedimientos de colaboracién entre
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su 4m-
bito territorial”. En el siguiente pdrrafo, el mismo articulo afia-
de que “la constitucién de dichas Juntas y su composicién se
determinard reglamentariamente. La presidencia corresponderé
al Alcalde, salvo que concurriera a sus sesiones el Gobernador
Civil de 1a provincia, en cuyo caso, la presidencia corresponde-
rd a éste”.

l a FEMP y el Ministerio del Interior constituirdn un gru-
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PRIMERAS JORNADAS
DE CULTURA
Y CORPORACIONES LOCALES

urante los dias 14, 15y
16 de este mes, la ciu-
dad de La Corufia aco-

gerd a los participantes en las
Primeras Jornadas sobre Cultura
y Corporaciones Locales, orga-
nizadas por la FEMP. Durante
los tres dias de duracién previs-
tos se analizardn otros tantos
bloques temdticos en conferen-
cias y debates.

La apertura del ciclo correrd a
cargo del Ministro de Cultura,
Jordi Solé Tura. A continuacién,
bajo el titulo genérico “El im-
pacto de las politicas culturales
en la accién local”, Eduard
Delgado, del Consejo de Coope-
racién Cultural del Consejo de
Europa, analizard las politicas
culturales en Espafia desde una
perspectiva histérica y en rela-
cién con otras politicas sectoria-
les de desarrollo territorial. La
jornada finalizard con un debate
sobre la influencia de las indus-
trias culturales y los medios de
comunicacién en las précticas
culturales de la poblacion espa-
fiola, que serd moderado por
Juan Gonzilez-Posada, Director
de Ingenieria Cultural de
Valladolid.

En la segunda jornada serdn
estudiados los recursos para la
gestién puablica de la cultura a
través de un panel de experien-
cias conducido por Jorge
Fernandez de Ledn, Director de
la Fundacion Piablica de Cultura
del Ayuntamiento de Gijén, en

el que se presentardn los nuevos
modelos de gestién. Posterior-
mente intervendrd el Subdi-
rector General de Misica del
INAEM del Ministerio de
Cultura, Francisco Cdnovas, so-
bre las nuevas medidas para la
financiacién de la cultura. Mds
tarde estd previsto un debate so-
bre los sistemas de apoyo para
la toma de decisiones y la eva-
luacién de las politicas cultura-
les, moderado por Eduard
Miralles, Coordinador de
Programas del Centro de Estu-
dios y Recursos Culturales de la
Diputacién de Barcelona. Para
cerrar la jornada, Julio Martin
Casas y José Maria Pérez
(Peridis) hardn una revision del
programa Escuelas-Taller al
cumplirse siete afios desde su
puesta en marcha.

Las nuevas estrategias para el
desarrollo cultural serdn el tema
central de la tercera y dltima jor-
nada, en la que estd prevista la
participacion del Concejal de
Cultura de Gerona, Joan Pluma,
y del Vicepresidente de la
Diputacién de Guadalajara,
Pedro Fernandez Ferndndez, que
hablardn sobre “Estrategias de
intervencidn cultural en el muni-
cipio” y “Espacios para la cultu-
ra”, respectivamente. La sesién
final, de debate y conclusiones,
serd moderada por el Presidente
de la Comisién de Educacién y
Cultura de la FEMP, el Alcalde
de Olmedo, José Antonio Gon-
zdlez Caviedes. B
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Participacién en los Tributos del Estado

EL GOBIERNO ACUERDA SALDAR
LA DEUDA DE 1990

1 Consejo de Ministros del 11
de septiembre acordé remitir a
las Cortes un Proyecto de Ley

por el que se establecen una serie de
modificaciones parciales de los criterios
de distribucién de las participaciones de
las Corporaciones Locales en los
Tributos del Estado, tanto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
1990, como en la de 1991; la concesién
de un crédito extraordinario de
24.591.941.500 pesetas y un anticipo de
tesoreria al Ministerio de Economia y
Hacienda, por el mismo importe, para
completar el pago de la participacién
correspondiente al ejercicio de 1990, de
forma inmediata.

La tramitacion de este crédito es
consecuencia del acuerdo entre la
FEMP y el Ministerio de Economia y
Hacienda, sobre la interpretacién de la
Disposicién Adicional Duodécima de la
Ley de Haciendas Locales, y comple-
menta las cinco entregas a cuenta ya re-
alizadas, cuatro en cada uno de los tri-
mestres de 1990 y una quinta realizada
en diciembre de 1991.

El abono de esta ultima cantidad se
harfa efectivo a lo largo del mes de sep-
tiembre, de acuerdo con el compromiso
adquirido por el Secretario de Estado de
Hacienda, Antonio Zabalza, con el
Presidente de la FEMP, Francisco
Vazquez, el 4 de septiembre.

Las modificaciones parciales que in-
troduce el Proyecto de Ley se refieren a
la aplicacién retroactiva del acuerdo al-
canzado por la FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda a principios de
este afo, en relacién con las garantias
de cantidades minimas a percibir por las
Corporaciones Locales. Asimismo, se
eliminan las limitaciones al crecimiento
global de las Diputaciones Provinciales,
derivadas de la anterior redaccién de los
Presupuestos Generales del Estado para
1990.

134.068 MILLONES, EN 1991

Respecto a la liquidacién definitiva,
correspondiente ejercicio de 1991, el
Secretario de Estado de Hacienda se
comprometié con el Presidente de la
FEMP a que se haria efectiva en los

préximos meses y, en cualquier caso,
antes de que finalice el presente afio.

De acuerdo con los datos barajados
de carécter provisional, el montante de
la liquidacion definitiva de 1991 seria
de 134.068 millones de pesetas, de los
cuales 81.417,8 millones corresponde-
rian a los municipios y 52.650,2, a las
provincias. Estas cifras son el resultado
de la aplicacién del indice de incremen-
to del Gasto Equivalente, variable que
prevalece para la determinacién del
crecimiento de la participacién definiti-
va de las Corporaciones Locales en los
Tributos del Estado. Como puede verse
en el cuadro 1, el valor del periodo de
esa variable serfa de 129,63 por 100. La
aplicacién de este indice a las cifras de
financiacién inicial definitiva del afio
1989 (433.000 millones de pesetas para
los municipios y 280.000 para las pro-
vincias), da como resultado el montante
de la participacion, correspondiente al
ejercicio de 1991, que asciende a
924.256,4 millones de pesetas:
561.294,6 millones, para los munici-
pios y 362.961,8 millones para las pro-
vincias (cuadro 2). H

DETERMINACION DEL INDICE DE INCREMENTO: QUE LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACION EN LOS
PREVALECE DEFINITIVAMENTE ENTRE 1989 y 1991 (cuadro 1) TRIBUTOS DEL ESTADO DE 1991 (millones de pesetas) (cuadro 2)

INDICES DE INCREMENTO Liquidacién

ALTERNATIVOS VALOR DEL PERIODO Financiacién Entrega Definitiva
Ente Definitiva a cuenta
s 95 % Il’np(.)rte

1. ITAE 119,39 por 100 g
2. PIB NOMINAL, pm 121,66 por 100 Municipios 561.294,6 479.876,8 81.417.,8
3. GASTO EQUIVALENTE 129,63 por 100 Provincias 362.961,8 310.311,6 52.650,2
INDICE PREVALENTE 129,63 por 100 Total 924.256,4 790.188,4 134.068
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Avance del ejercicio de 1992

EL PRESUPUESTO DE GASTOS
ASCIENDE A 4,3 BILLONES

1 gasto total presupuestado de las

Entidades Locales en 1992 es de

mds de 4,3 billones de pesetas, lo
que supone un incremento del 14,5 por
100 en relacidén con la cantidad correspon-
diente a 1991, segn reflejan los datos del
avance del ejercicio elaborados por la
Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales del Ministerio
de Economia y Hacienda. De esta canti-
dad, un 68,2 por 100 corresponde a los
Ayuntamientos; un 11,5 por 100, a las
Diputaciones de Régimen Comuin; un 1,9,
a los Cabildos y Consejos Insulares y el
18,4 por 100 restante a las Diputaciones
de Régimen Foral.

AYUNTAMIENTOS

Los Ayuntamientos son, en este ejerci-
cio, las Corporaciones Territoriales que
mds incrementan sus gastos con respecto
al afio anterior; la cifra prevista,
2.960.956 millones de pesetas, es casi un
19 por 100 mds alta que la presupuestada
el afio pasado. Ademds, la participacion
de los Ayuntamientos en el gasto total de
las Entidades Locales ha pasado a ser de
un 65,7 por 100 en 1991 a un 68,2 por
100 en 1992.

La mayor parte de los gastos municipa-
les estan destinados, segun el avance, a la
partida de gastos de funcionamiento, en la
que se incluyen los costes de personal y
los de compras de bienes y servicios, que
absorben mas de la mitad (el 55 por 100).

Los Ayuntamientos tienen

que hacer frente a unos gastos
de casi 3 billones de pesetas,
un 19 por 100 mds que el
pasado ejercicio econémico.

Otro 22 por 100 del presupuesto estard di-
rigido a las inversiones reales y financie-
ras; los pagos por intereses y amortizacio-
nes de préstamos representan el 12,6 por
100 y los pagos de transferencias el 10
por 100 restante.

La financiacién de los gastos anteriores
parte fundamentalmente de los ingresos
por tributos y precios publicos; otra parte
importante (casi un 40 por 100) corres-
ponde a las transferencias corrientes y de
capital; el capitulo de endeudamiento cu-
bre casi el 11 por 100 mientras que los in-

las primeras y en 1,3 para las segundas.

El gasto presupuestado de las
Diputaciones de Régimen Comiin es de
casi 500.000 millones de pesetas de los
que la mayor parte estd destinada a gastos
de funcionamiento (un 38 por 100) y a in-
versiones (un 26,6 por 100). Las cargas fi-
nancieras, por su parte, absorben el 17,1
por 100 del gasto total y los pagos por
transferencias el 18,3 por 100.

La mayor parte de los 498.109 millones
de pesetas que las Diputaciones de
Régimen Comin prevén ingresar en este

GASTO TOTAL PRESUPUESTADO (1992 comparado con 1991)
Administracién General 1991 1192
de las Entidades Millones de Millones de
Locales pesetas & pesetas %

Ayuntamientos 2.489.709 65,7 2.960.956 68,2
Diputaciones
de Régimen Coman 475.030 12,5 497,170 11,5
Consejos y Cabildos 81.208 2,1 83.986 1.9
Diputaciones
de Régimen Foral 744.243 19,7 798.690 18,4

TOTAL (sin consolidar) 3.790.190 100,00 4.340.802 100,00

Fuente: Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.

gresos patrimoniales y los procedentes de
la enajenacién de inversiones reales y fi-
nancieras representan el 5,3 por 100.

DIPUTACIONES

Las Diputaciones de Régimen Comin
y las de Régimen Foral incrementan este
afio su volumen de gasto en un 4,6 y un
7,3 por 100, respectivamente, sobre las
cifras de 1991; sin embargo, su participa-
cién en el gasto total de las Entidades
Locales se ha reducido en un punto para

ejercicio procede de las transferencias
(casi un 70 por 100); en volumen, el se-
gundo capitulo mds importante es el de
endeudamiento (11,7 por 100), seguido
del de tributos y precios publicos (un 10,3
por 100); los ingresos patrimoniales supo-
nen menos de la décima parte del total.

Las Diputaciones de Régimen Foral,
por su parte, tienen como principal fuente
de financiacién los ingresos de cardcter
tributario, debido a la gestion de los con-
ciertos econdmicos; este capitulo repre-
senta mas del 80 por 100 de los 798.690
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millones de pesetas que tiene previsto in-
gresar el conjunto de estas Entidades. Las
transferencias, de tanta relevancia para las
Diputaciones de Régimen Comun, supo-
nen en este caso tan sélo el 7,6 por 100 de
los ingresos; el endeudamiento y los in-
gresos patrimoniales significan el 7 y el
2,2 por 100, respectivamente.

En cuanto a sus gastos, el 80,3 por 100
del presupuesto estd destinado a pagos de
transferencias; las inversiones, cargas fi-
nancieras y gastos de funcionamiento su-
ponen el 8, el 5,5 y el 6,2 por 100 de los
gastos totales, respectivamente.

El déficit inicial no financiero previsto,
es decir, la diferencia entre los gastos no
financieros y los ingresos no financieros,
es de 22.395 millones de pesetas, para las
Diputaciones de Régimen Comin, y de
14.131 millones de pesetas para las de
Régimen Foral.

CABILDOS Y CONSEJOS
INSULARES

Al igual que ocurre con las Dipu-
taciones de Régimen Comun, los Cabildos
y Consejos Insulares tienen una gran de-
pendencia de las transferencias recibidas,
las primeras de la Administracion Central
y los segundos de las Comunidades
Auténomas. Las transferencias van a re-
presentar en 1992 el 40,5 por 100 de los
84.022 millones de pesetas. La segunda
fuente de financiacién (un 37,7 por 100 de
los ingresos totales) parte de los Tributos
y Precios Publicos; los ingresos patrimo-
niales y el endeudamiento contribuyen,
por su parte, con el 11,8 y el 10 por 100.

En el apartado de gastos, el volumen
total previsto es de 83.986 millones de pe-
setas, que estdn destinados fundamental-
mente a los capitulos de funcionamiento
(42 por 100) y pagos de transferencias
(27,7 por 100). Las cargas financieras re-
presentan alrededor del 17 por 100 de los
gastos totales.

Los gastos de los Cabildos y Consejos
Insulares han crecido un 3,4 por 100 con
relacion a las cifras obtenidas por el mis-
mo concepto en 1991; sin embargo, su
participacién en el gasto general de las
Entidades Locales ha descendido de un
2,1aun 1,9 por 100. ®
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En el primer semestre

EL BCL OBTUVO 9.415 MILLONES
DE BENEFICIOS, ANTES DE IMPUESTOS

1 Banco de Crédito Local
de Espaifia, perteneciente a
Argentaria ha obtenido un

beneficio, antes de impuestos, de
9.145 millones de pesetas, en el
primer semestre de 1992, frente a
4.337 millones registrados en el
periodo anterior. Este crecimiento
se ha basado en el buen comporta-
miento del margen ordinario, el
control de los gastos de explota-
ci6én y la contencién de las dotacio-
nes a fondos de provisién y amorti-
zaciones.

El margen financiero ha ascendi-
do a 12.960 millones de pesetas, co-
mo consecuencia de un crecimiento
de los ingresos financieros mayor
que el de los costes, ajustados mas
rapidamente al descenso de los ti-
pos de interés ocurrido en el perio-
do interanual comparado.

Los ingresos recogidos en el ca-
pitulo de otros productos ordinarios
se han situado en 680 millones de
pesetas, lo que ha significado ele-
var ¢l margen ordinario a 13.640
millones de pesetas, superior en un
38 por 100 al del primer semestre
de 1991.

Los gastos de explotacién pre-
sentan un volumen de 1.403 millo-
nes de pesetas, con un crecimiento
en el semestre del 3,1 por 100 en
relacién al mismo periodo de 1991.
De ellos, 899 millones correspon-
den a gastos de personal y 504 a
gastos generales, que disminuyen
un 4,7 por 100 en la tasa interanual.

El margen de explotacién se ha
elevado a 12.237 millones de pese-

tas, con un incremento del 43,6 por
100 sobre el primer semestre del
afo anterior. A este importe se afia-
den 262 millones de pesetas proce-
dentes en su mayor parte de la re-
cuperaciéon de intereses de
gjercicios anteriores. Los otros re-
sultados aportan 17 millones netos
en el semestre.

Como consecuencia del favora-
ble comportamiento de la actividad
ordinaria del banco, los recursos
generales han ascendido a 12.506
millones de pesetas, con un creci-
miento interanual del 46,2 por 100.

Las dotaciones a saneamientos y
amortizaciones, totalizan 3.361 mi-
llones de pesetas, de los que 3.137
millones se destinan a cubrir ries-
gos genéricos. El Banco de Crédito
Local gestionaba al 30 de junio de
1992 un activo total de 1,3 billones
de pesetas, con un aumento relativo
del 8,6 por 100 respecto a junio de
1991, impulsado bdsicamente por
el incremento de los créditos sobre
clientes, que con un saldo superior
a 1,2 billones de pesetas a finales
del semestre, que han experimenta-
do un incremento interanual del 9,2
por 100.

Dentro del proceso de reformula-
cién de su “status” juridico, el
Banco de Crédito Local se ha in-
corporado, en el segundo trimestre
del ejercicio, al cumplimiento del
coeficiente de caja, en el marco de
la estrategia de transparencia y
competividad en igualdad de condi-
ciones que inspira la actuacién de
las distintas unidades de Argentaria
en el mercado. B
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Para definir conceptos sobre urbanismo e imposicion local

ESTABLECIDA UNA LINEA DE COLABORACION
CON AEROPUERTOS NACIONALES

epresentantes de la FEMP

del Ente Publico Aeropuertos

Nacionales y Navegacién
Aérea (AENA), mantuvieron el pasado
8 de septiembre una reunién en la sede
de la FEMP, para la elaboracién de un
plan de trabajo encaminado a encontrar
férmulas de colaboracién que permitan
solventar los problemas que puedan
afectar a ambas partes, de forma espe-
cial los relativos al urbanismo y a la
imposicién local. En esta primera reu-
nién, a la que asistieron el Alcalde de
Matard, Presidente de la Comision de
Hacienda de la FEMP, Manuel Mas, y
representantes de municipios con aero-
puerto (Elche, Granadilla, Ingenio.
Madrid, Malaga, Manises, El Prat de
Llobregat, Sondica y Telde), asi como
el Director General de AENA, Antonio
Martinez Sarandeses, junto con otros
representantes del Ente Piublico, se
acordé crear en el seno de la FEMP un
grupo de trabajo, que se encargard de
elaborar, con la colaboracién de distin-
tos responsables de AENA, sendas po-
nencias técnicas. Posteriormente, la
FEMP convocard a todos los Ayunta-
mientos afectados para debatir y, en su
caso, aprobar las conclusiones que sir-
van de base para la negociacién con el
Ente Pudblico.

URBANISMO

Para los Ayuntamientos, los proble-
mas derivados de la ubicacién de aero-
puertos en su término municipal se
centran en dos aspectos fundamentales:
el urbanismo y la imposicién local.

En el primer caso, los documentos
basicos de la planificacién aeroportua-
ria son los Planes Directores de
Aeropuertos, cuya redaccién y aproba-
cién es competencia de la Adminis-

El Director General de AENA, Antonio Martinez Sarandeses, en el centro,
en un momento de la reunion.

tracién Central. No obstante, no pode-
mos olvidar que la ordenacién del terri-
torio en el 4mbito municipal correspon-
de a los Ayuntamientos mediante la
aprobacién de los instrumentos de pla-
neamiento previstos en la legislaciéon
urbanistica vigente (Plan General,
Normas Subsidiarias,...).

« La incomunicacién entre ambas
Administraciones que hasta la fecha se
ha producido conduce a colisiones en-
tre los intereses de una y otras, por lo
que, si bien somos conscientes de que
corresponde a la Administracién
Central la fijacion de las necesidades y
previsiones aeroportuarias, estimamos
que ello no es 6bice para que los
Ayuntamientos afectados participen de
forma directa en la elaboracién de los
Planes Directores, con un didlogo pre-
vio a su aprobacién, permitiéndose con
ello conjugar las previsiones del plane-

amiento del término municipal con la
de los recintos aeroportuarios y sus
dreas de influencia ubicados en él.

Otro problema importante que se
plantea es el de concesién de licencias
urbanisticas que, en principio, es com-
petencia de las Corporaciones Locales.
En esta cuestion se ha constatado el
uso abusivo que la Administracién del
Estado viene haciendo del procedi-
miento previsto en el articulo 244.2 del
Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacidén
Urbana, procedimiento que debiera ser
excepcional frente a la norma general
establecida en el apartado primero del
mismo articulo, que exige la obtencién
de licencia municipal para la realiza-
cién por el Estado o entidades de dere-
cho piiblico de los actos relacionados
en el articulo 242 de la misma Ley.
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IMPOSICION LOCAL

Con la creacién, por la Ley 4/1990,
de 29 de junio, del Ente Publico
Aeropuertos Nacionales y Navegacion
Aérea se produce un cambio importan-
te en cuanto a la sujecion a los tributos
locales que atectan a los recintos aero-
portuarios e infraestructuras de navega-
cién aérea.

AENA se configura como una
entidad de derecho publico de las pre-
vistas en el nimero 5 del articulo 6 de
la Ley General Presupuestaria, con per-
sonalidad juridica propia e indepen-
diente de la del Estado y plena capaci-
dad juridica publica y privada, en el
ejercicio de sus actividades se regira
por el ordenamiento juridico civil, mer-
cantil y laboral. Asimismo tiene patri-
monio propio distinto al del Estado.

En consecuencia, la nueva entidad,
al no tener ya la naturaleza de
Organismo Auténomo del Estado, no
se encuentra amparada por las exencio-
nes previstas en la Ley de Haciendas
Locales y, por tanto, sujeta en principio
a los tributos en ella establecidos.

No obstante, ésto, que a primera vis-
ta parece claro, plantea serias dificulta-
des a la hora de su efectiva aplicacion.
Por citar algunos ejemplos, podemos
mencionar la problematica de las valo-
raciones catastrales del suelo de los re-
cintos aeroportuarios y la considera-
cion de las concesiones y derechos
reales de superficie constituidos en el
caso del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles; de la consideracién de to-
das las actividades econémicas que se
desarrollan dentro de dichos recintos
cuyos titulares deberan tributar, ade-
mds del propio Ente, por el Impuesto
sobre Actividades Econdémicas; de la
exaccién de tasas por otorgamiento de
licencias urbanisticas y de apertura de
establecimientos tanto del propio ente
como de los concesionarios que operan
en los recintos aeroportuarios, etc.

Confiamos en que el nuevo espiritu
de colaboracién manifestado por el
Director General de AENA y comparti-
do por la FEMP permita superar estos
conflictos, conjungando de forma favo-
rable para todos los intereses de las
partes implicadas. ll
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Age

OCTUBRE

11 JORNADAS DE GESTION DE RECURSOS
HUMANOS EN GRANDES MUNICIPIOS.
SELECCION Y PROVISION DE PUESTOS

Zaragoza, del 14 al 16 de octubre de 1992.
Organizan: Ayuntamiento de Zaragoza y
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

| Informacién: Ayuntamiento de Zaragoza.
Teléfono: (976) 29 82 96.

DEFENSA JURIDICA DE LAS ENTIDADES
LOCALES

Madrid, 19 y 20 de octubre de 1992. Organiza:
ASERLOCAL. Informacién: ASERLOCAL.
Teléfono: (91) 522 1527

1II JORNADAS SOBRE NUEVAS
TECNOLOGIAS Y DISCAPACIDAD

Lérida, 22 y 23 de octubre de 1992. Organiza:
Real Patronato de Prevencién y de Atencién a

| Personas con Minusvalia. Informacién: Centro

DATO, Teléfono: (91) 300 37 64.

FORO INTERNACIONAL DE TURISMO.
ANO 2.000. PERSPECTIVAS Y RETOS
Acapulco (Méjico), 22 y 23 de octubre de 1992.

| Organizan: Organizacién Mundial de Turismo,

Secretarfa de Turismo de Méjico y el Gobierno
del Estado de Guerrero. Informacién: OMT.
Teléfono: (91) 571 06 28.

SOLUCIONES PARA COMPLETAR

LA NUEVA CONTABILIDAD LOCAL
ANTES DE 1993 '

Madrid, 26 y 27 de octubre de 1992. Organiza:
ASERLOCAL. Informacién: ASERLOCAL.

| Teléfono: (91) 522 15 27.

NOVIEMBRE

INDICADORES DE LA VIVIENDA

EN EUROPA

Delft (Paises Bajos), 2 y 3 de noviembre de 1992.
Organiza: Universidad Politécnica de Delft.
Informacion: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01.

nda

XTIV JORNADAS INFORMATICA
ADMINISTRACION LOCAL

Huelva, 4, 5 y 6 de noviembre de 1992. Organizan:
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y
Diputacién de Huelva. Informacion: Secretaria
JIAL’92. Teléfono: (955) 28 00 17.

Fax: (955) 25 19 89.

CONFERENCIA EUROPEA SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA

EN LOS MUNICIPIOS

Coérdoba, del 4 al 7 de noviembre de 1992
Organizan: Ayuntamiento de Cérdoba. Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Colabora:
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
Informacién: Comisiéon de Participacién
Ciudadana de 1a FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

LAS EXPROPIACIONES EN LA NUEVA
LEGISLACION URBANISTICA

Madrid, 10y 11 de noviembfe de 1992. Organiza:
ASERLOCAL. Informacién: ASERLOCAL.
Teléfono: (91) 522 15 27.

111 CONFERENCIA PLENARIA DE LA
COMISION DE CIUDADES DEL CONSEJO
DE MUNICIPIOS Y REGIONES

DE EUROPA

Salamanca, 12 y 13 de noviembre de 1992,
Organizan: Ayuntamiento de Salamanca y CMRE.
Informacion: Departamento [nternacional FEMP
Teléfono: (91) 26594 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA
MANDOS DE POLICIAS LOCALES SOBRE
TECNICAS DE INTERVENCION POLICIAL
Madrid, del 16 al 20 de noviembre de 1992,
Organizan: Secretarfa de Estado para la Seguridad
y Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias. Informacién: Secretaria de Estado pa-
ra la Seguridad. Teléfono: (91) 319 83 70.

AMBIENTALIA’92

Reus. del 16 al 20 de noviembre de 1992,
Organizan: Asociacién de Ingenieros Industriales
de Catalufia y Fira de Reus. Informacion: FIRA
DE REUS. Teléfono: (977) 31 72 15

1993

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION

Teléfono: (91) 265 94 01.

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

Teléfono: (91) 265 94 01.

INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)
Toronto (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién: Departamento Internacional FEMP.

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE) [
Estrasburgo (Francia), del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento Internacional

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES
Valencia, mes de noviembre de 1993. Organizan: CMRE, Organizacién de Ciudades Arabes (OCA),
Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
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Las pdginas de opinion del periodico “La Vanguardia’ han albergado en los iiltimos
dias de agosto y primeros de septiembre una polémica suscitada por el Diputado Miguel Herrero
Y Rodriguez de Mifion, en las que propugnaba sustraer a los municipios determinadas
competencias, en especial las de urbanismo. La ampliacion de estas declaraciones
por el propio autor, tuvieron cumplida réplica por parte del Presidente de la
Federacion de Municipios de Cataluiia, el Alcalde de Gerona, Joaquim Nadal i Farreras.
Por su interés reproducimos ambos articulos.

PARA SANEAR EL MUNICIPIO

Unas recientes declaraciones mias han tenido la virtud de ser
mal entendidas. Afirmaba yo recientemente en La Granda - ese
ejemplar centro académico estival, vinculado a la Universidad
de Oviedo- que descuajar la corrupcién exigia sustraer determi-
nadas competencias a los municipios —por ejemplo el urbanis-
mo- y no ha faltado quien vea en tal tesis un atentado a la auto-
nomia municipal. Por eso me veo en la necesidad de reiterar y
explicar mi tesis.

Los constituyentes, en efecto, pusimos el acento en la autono-
mia municipal (articulo 140) y, con ello, se rindi6 culto a valo-
res de muy distinto jaez. Que el municipio fuera semillero de li-
bertad y escuela de democracia habia sido antes, fue entonces y
es, incluso ahora, un tépico muy comun. Pero no, por cierto,
menos erréneo fruto, ya muy tardio, de planteamientos romanti-
cos y neorromdnticos que el ilustre Garcfa de Enterrfa ya hace
afios traté certeramente de desmitificar. A él respondieron los
viejos regeneracionistas cuyo aliento llega hasta Maura y vol-
vieron a responder los mds modernos y no menos ingenuos de-
mocratas. Pero la secuencia histérica, a la que la 16gica no haria
mal en entender alguna vez, es rigurosamente inversa. La demo-
cracia moderna nunca ha surgido del municipio y crecido hasta
llegar al Estado. Ha sido el Estado ya democratizado quien ha
intentado democratizar y sanear la vida municipal. No era otro
el caso del frustrado “descuaje del caciquismo”.

La realidad fue que si entre los constituyentes del 78 prosperé
el principio de autonomia municipal al frente del famoso titulo
VIII, fue para diluir el principio autonémico de las nacionalida-
des histdricas en una organizacién global, que reconducia la au-
tonomia politica de Catalufia y Euskadi a una ordenacién gene-
ral del territorio, comprensiva tanto de las nacionalidades como
de las Corporaciones Locales. Atn recuerdo a algunos dirigen-
tes politicos, tanto del PSOE como de la UCD, ponderando la
fuerza centripeta de la autonomia municipal, como compensa-
cién ideal de las Comunidades Auténomas.

Pero tampoco esto es cierto, y en mi opinién es mds peligroso
para la salud del Estado, que existan miles de centros de gestién
administrativa y gastos auténomos en manos de cuadros politicos
locales sin otro control que el lento contencioso-administrativo.

Algun dia habrd que analizar pormenorizadamente los efectos,
en mi opinién fatales, que sobre la vida local, especialmente en
los municipios medianos y pequefios, ha tenido la proyeccién de
un sistema electoral ideado —en su versién actual como transito-
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rio— para las elecciones generales al Congreso de los Diputados.
Pero, entretanto permitaseme sefialar que, si en alglin campo la
mal llamada partitocracia ha sido insana, es el campo municipal.
Y uno de sus efectos mds perniciosos fue, sin duda, la margina-
cién de los cuerpos nacionales de Administracién Local y la ero-
sién de sus importantisimas funciones del control del gasto y de
la legalidad. Si burocracia y democracia siempre entran en 16gi-
ca tension, ni en el Estado ni en las Autonomias se ha dado, co-
mo en muchos municipios, la radical y peligrosa sustitucién de
la dominacién por el saber, propia de los funcionarios, a la do-
minacién por el mero querer.

Ahora bien, esta falta de control ha llevado a un crecimiento
exponencial de los gastos municipales que no siempre justifica
el incremento de los servicios que el municipio presta a los ciu-
dadanos. Unos gastos que en muchos casos quebrantan los prin-
cipios generales de la politica fiscal del Estado. Por eso, preten-
der poner freno al gasto piblico, como al fin se reconoce

Miguel Herrero de Mifién sostiene que para
descuajar la corrupcion seria necesario sustraer
determinadas competencias a los municipios,
por ejemplo el urbanismo.

imprescindible, sin dar un alto definitivo a la capacidad de dis-
pendio municipal, es olvidar un aspecto fundamental de la cues-
tién. En la situacién actual el déficit de las Corporaciones
Locales crece insensiblemente, se acumula poco a poco y a la
hora de sanearlo pesa como una losa sobre los presupuestos del
Estado. Asf ocurrié ya en 1979 y cada vez con mayor rapidez y
mayor cuantia.

Pero no es sélo la autonomia del gasto lo que es preciso recor-
tar en pro del interés comtn —no sé si de los municipes, pero si,
desde luego, de los vecinos—, sino que existen determinadas
competencias que se prestan al abuso que, por frecuente y gene-
ralizado, es ya, peor atin, un mal uso. Tal es el caso de las com-
petencias urbanisticas en cuyo ejercicio han anidado tradicional-
mente, en el régimen anterior y en el anteanterior los mds
frecuentes supuestos de corrupcién. Y el peligro es aiin mayor
ahora, dado el volumen de los intereses econémicos afectados.

Yo no dudo de la honestidad de la inmensa mayorfa de los
Concejales y Alcaldes espafioles con independencia de la fuerza
politica en la que militen. Permitaseme, desde luego, dudar mds
de su general competencia para tratar con solvencia las graves
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cuestiones que, desde la cultura a la ecologia pasando por la
economia estian hoy implicitas en el urbanismo. Pero, en todo
caso, es evidente que es mds que dificil erradicar los supuestos
de corrupcién entre las decenas de miles de municipes que ges-
tionan, sin control efectivo alguno, las mds importantes parcelas
del urbanismo en miles de Ayuntamientos. A mi juicio, lo mejor
que le pasé a la Administracién Local espafiola fue su provincia-
lizaci6n, desde los afos 50 hasta la vigente Ley de Bases de
Régimen Local de 1985 que, en muchos aspectos, trituré la pro-
vincia, salvo alli, en Catalufia, donde deberia haber desaparecido
en pro de la Administracién Autonémica. Y, por la misma ra-
z6n, creo ahora que las Administraciones Autondmicas deberian
asumir importantes competencias hoy municipales o al menos
efectivo control sobre su ejercicio. El urbanismo serfa el campo
mds necesitado de esta experiencia.

. Supone tal propuesta atentar contra la Constitucién?. En ma-
nera alguna. El reconocimiento que nuestra Norma Suprema ha-
ce de la autonomia municipal no va més alld de la “garantia ins-
titucional”, asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional. Pero
una garantia institucional carece de un rigido contenido prede-
terminado. Protesta sélo la imagen, socialmente vigente, de la
institucion asi tutelada. Y es claro que para la imagen que la so-
ciedad espafiola tiene de los municipios no es esencial que éstos
gestionen, entre otras muchas cosas, el urbanismo. Algo que,
por cierto, afecta directamente a la realizacién de algunos princi-
pios rectores de la politica estatal.

Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién
Diputado del Grupo Popular

REPLICA A MIGUEL HERRERO

Coémodamente instalado en su cdtedra vitalicia de padre de la
patria, Miguel Herrero de Mifién dedica por partida doble —en
La Granda y en “La Vanguardia” de 23/8/1992— a los munici-
pios una larga lista de despropésitos.

A pesar de la ligereza e inconsistencia de los argumentos, no
parece razonable dejar sin una cumplida réplica este intento,
poco diestro, de desprestigiar el mundo municipal.

En sintesis y ateniéndonos al contenido del articulo de “La
Vanguardia”, Miguel Herrero viene a decir que conviene sustra-
er rdpidamente a los municipios las competencias urbanisticas.
La propuesta se justifica en muy diversas afirmaciones: que la
libertad y la democracia no se cuecen en el municipio, sino que
las dispensa el Estado; que el nimero excesivo de municipios y
responsables municipales es un avispero incontrolable e incon-
trolado; que los municipios son unos irresponsables manirrotos,
causa fundamental del aparatoso déficit ptiblico; que esta misma
proliferacién de centros de gestién es caldo de cultivo de corrup-
cién; y, finalmente, en el mejor de los casos y suponiendo ho-
nestidad a la mayoria de los municipes, lo que si estd claro para
Miguel Herrero es que la complejidad de las cuestiones urbanis-
ticas sitiia a los municipes en una incompetencia indiscutible.

Pero vayamos por partes: la afirmacion de Miguel Herrero en
punto a los Ayuntamientos como escuela de democracia puede
ser cierta para otros paises. Sin embargo, las peculiaridades de la
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transicion espafiola no permiten atribuir ninguna procedencia
aun a pesar de que transcurrieran cerca de dos afios entre las pri-
meras elecciones legislativas del 15 de junio de 1977 y las pri-
meras municipales de 3 de abril de 1979. En realidad, toda la
oposicién al franquismo, la propia transicién y los esfuerzos por
dar contenido y solidez al sistema democratico ha sido la autén-
tica escuela de democracia en el caso espaiiol. Con simultanei-
dad ayunamos democracia y la ejercimos y ejercemos después,
en un ensayo comun en todos los dmbitos de la vida publica. El
Estado espafiol no “ha intentado democratizar y sanear la vida
municipal”. Estado, Autonomias y municipios han seguido for-
mando parte de un proyecto comun. Atribuirle minoria de edad
a una de las partes es mutilar el proyecto o pensar que, a excep-
cién del Estado, todas las demds partes se moldearon a capricho
y segiin el célculo de los “constituyentes”. Pero la Constitucion
lo es todo menos caprichosa.

En cuanto a lo apuntado por Miguel Herrero sobre los peli-
gros para el Estado de miles de centros de gestién administrativa
y gastos auténomos sin control alguno, salvo el “lento conten-
cioso-administrativo”, habria que oponer la triste realidad, mds
peligrosa si cabe, de una auténtica red, una telarafia de controles,
tutelas y cautelas que dejan muy poco resquicio para una auto-

“Si de sanear se trata, no parece que tenga
sentido amputarle competencias al municipio

y concentrar los riesgos en otras
Administraciones. Ese empeiio debe extenderse
a todas las esferas de la vida politica y social”

nomia y eficiencia reales. La superposicién de redes administra-
tivas, la creacion de recortes competenciales a través de leyes
sectoriales y asfixia econdmica atribuible a un deficiente sistema
impositivo y de transferencias dejan poco margen para el desba-
rajuste apocaliptico que se pretende denunciar. La madurez de
politicos y funcionarios, incluidos los de habilitacion nacional,
apuntan en sentido contrario.

Sobre el déficit piblico, en el conjunto de los presupuestos
generales del Estado, el papel de los municipios es cuando me-
nos irrisorio. Si el objetivo es sanear, habrd que mirar prioritaria
y certeramente hacia otras direcciones (Administracion Central,
empresas putblicas, Comunidades Auténomas) antes que a los
municipios.

Si se reconoce que en la actualidad el déficit publico se sitda
en torno a un 4,43 por 100 del PIB y se fija como objetivo redu-
cir esta proporcién al 2 6 1 por 100, el pacto reductor del sanea-
miento principal ha de ser forzosamente correlativo al peso real
del déficit municipal en este 4 por 100 y todo indica que se sitda
en torno a magnitudes no superiores al 0,15 por 100. También
aqui ha habido un problema de punteria o un exceso de generali-
zacién.

El abuso frecuente y generalizado de determinadas competen-
cias se traduce, segin Miguel Herrero, en un mal uso y en un se-
millero de corrupcién. Sobre més de 8.000 municipios, en cudn-
tos casos, con qué cuantias, con qué procedimientos.

(No va a resultar que, salvo contadas excepciones, la tupida
red municipal habrd sido un auténtico baluarte contra la corrup-
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cién?. Se podran aducir casos, pero nunca se podrd demostrar
que la brecha por la que se ha generalizado abusivamente sobre
la existencia de corrupcién en Espafia es la via municipal. La
realidad lo desmiente a voz en grito.

El mundo municipal llama por la reduccién y concentracién
de competencias. Por la sencilla razén de que la concentracién
de las competencias urbanisticas en las Comunidades
Auténomas las convierte, mas si cabe, en aleatorias, discrecio-
nales, y potencialmente contrarias al interés puiblico.

Hace falta sin duda una idea general, planes regionales y sec-
toriales que han de definir la globalidad de los objetivos territo-
riales, y se pueden arbitrar valvulas de seguridad. Pero hoy na-
die puede dudar de la eficacia y diligencia de los municipios
espafioles en el dmbito del urbanismo. Ellos han sido los artifi-
ces de una de las transformaciones mds serias y mas profundas
que ha generado la Espafia democritica.

En realidad, el mejor elogio dedicado a la actuacién munici-
pal en materia de urbanismo se deduce de las criticas vertidas
por las mds altas magistraturas del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas, que entendieron que a partir de 1979 se
fue demasiado rigido y exigente en el contexto de la crisis eco-
ndmica y que en la euforia del crecimiento a partir de 1983 se
estaba siendo demasiado permisivo. Si ahora que vuelven aires
de recesion se pide permisividad de nuevo a los municipios, se-
rd que la_ madurez municipal es muy superior a la que se des-

prende del articulo de Miguel Herrero y que, en general y salvo
contadas excepciones, se ha estado siempre en el papel que les
correspondia.

A modo de sintesis y conclusién, hay muchas cosas que mo-
dificar sin duda en el mundo municipal y en todas las
Administraciones. Pero si de sanear se tratara no parece que ten-
ga sentido sanear el municipio tal como propone Miguel
Herrero: amputarle competencias y concentrar los riesgos de co-
rrupcidn en otras Administraciones.

Por una sencilla razén. El empefio por sanear debe extenderse
a todas las esferas de la vida publica y la vida social. Sélo la as-
piracién global, con amplitud de miras de sanear, impulsar la
honestidad, combatir la corrupcién, puede conseguir resultados
plausibles a tenor de un diagnéstico que no admite dudas: la co-
rrupcién no se limita a la politica y no admite fronteras compe-
tenciales o entre Administraciones. En el fondo, y a la vista de
los casos que mds se han aireado, la estadistica absoluta y no di-
gamos ya la relativa exime a los municipios de todos los atribu-
tos negativos que, quizd con voluntad constructiva pero con po-
co acierto, les dedicaba Miguel Herrero de Mifién. En el futuro
habria que afinar la punteria.

Joaquim Nadal i Farreras
Alcalde de Gerona
Presidente de la Federacion de Municipios de Catalufia

LIMITACION DE CONTAMINANTES
EN INCINERADORAS MUNICIPALES

1 Consejo de Ministros del pasado

11 de septiembre aprobé un pro-

yecto de Real Decreto por el que
se establecen nuevas normas sobre limita-
cién de emisiones a la atmésfera de deter-
minados agentes contaminantes proceden-
tes de la incineracién de residuos
municipales.

Este Decreto, por el que la legislacién
espafiola se acoge a las exigencias de las

toneladas de residuos, que estdn ubicadas
en 11 provincias de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Baleares,
Cantabria, Catalufa, Extremadura,
Galicia, Navarra y el Pafs Vasco.

De estas 15 unidades, tan sélo tres dis-
ponen de la capacidad suficiente para tra-
tar mds de cinco toneladas de residuos por
hora: las de San Adridn de Besés,
Tarragona y Palma de Mallorca. Las dos

directivas comunitarias 89/639/CEE vy
89/429/CEE, tiene por objeto prevenir la
contaminacién atmosférica procedente de
nuevas instalaciones de incineracién de
residuos municipales y reducir la ocasio-
nada por las instalaciones ya existentes.
Para ello, el Real Decreto determina y fija
los valores limite de emisién de contami-
nantes, las condiciones de funcionamiento
de las instalaciones, las técnicas de medi-
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Indicador de contaminacion atmosférica.

cién y control de la concentracién de sus-
tancias contaminantes en los gases y los
requisitos de construccién y equipamiento
de las nuevas instalaciones.

En la actualidad, nuestro pais cuenta
con 15 plantas de incineracién, con una
capacidad anual de tratamiento de 634.905

primeras y la instalada en Gerona recupe-
ran energia del proceso, San Adridn de
Besés y Tarragona para produccién eléc-
trica y Gerona para produccién de vapor.

Los proyectos futuros prevén la instala-
cidn de nuevas incineradoras en Madrid,
Gerona y Cantabria, disefiadas de acuerdo
con las exigencias de la directiva
89/639/CEE para incineradoras nuevas. ll
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No podemos lanzar

al aire nuestro
optimismo mientras

no consigamos
incorporar efectivamente
a la OICI a la mayoria
de los municipios
iberoamericanos
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MENSAJE DEL PRESIDENTE

on ocasion de dirigirme por primera vez, como Presidente de la

OICI, quiero hacer llegar al municipalismo iberoamericano un men-

saje sincero de confraternizacion y solidaridad, a través de este me-
dio de comunicacién, el cual utilizaré asiduamente para mantener el contacto
con los colegas americanos y espafioles, que estamos comprometidos en esta
empresa de conseguir unos municipios fuertes.

En mi discurso de aceptacién, durante la Asamblea General del XXI Con-
greso Iberoamericano de Municipios, formulé diversos propdsitos que van a
constituir parte esencial del proyecto municipalista que desarrollara la OICI
en los préximos afios, con la colaboracién de todos los miembros de nimero
y de los que se incorporen en fechas futuras.

En este sentido, quiero hacer un llamamiento a los Alcaldes y Concejales
americanos y espafioles, Presidentes de Diputaciones, etc. para que cooperen
en este proyecto comdn y se integren en nuestro movimiento asociativo, para
conseguir esos municipios democréticos, a los que debe reconocerse la im-
portancia que en justicia merecen. Esta invitacion la haré llegar personal-
mente a los municipios no pertenecientes a la OICI, en los proximos meses,
con el deseo de ampliar nuestra base de actuacion.

Se ha reiterado en numerosas ocasiones que la OICI super6 la fase de re-
cuperacién iniciada en Granada en 1985 y estaba actualmente en un periodo
de consolidacién. Creo que ésta también se encuentra en vias de ser un re-
cuerdo mds. Valga como muestra la importante concurrencia al XXI Congre-
so de Valladolid, los intensos debates o la calidad y elevado nimero de inter-
venciones, tanto de politicos municipalistas como de profesorado universita-
rio que brindé su concurso.

Pero no podemos lanzar al aire nuestro optimismo mientras no consiga-
mos incorporar efectivamente a la OICI a la mayoria de los municipios ibe-
roamericanos, y que todos los afios celebremos varios eventos en cada pais.
Entonces si podremos hacer con toda satisfaccién un balance optimista de la
situacion.

Quedan numerosos problemas que resolver, hay desafios pendientes, pero
con la participacién de todos y el afecto de nuestros asociados conseguire-
mos el éxito.

TOMAS RODRIGUEZ BOLANOS
Alcalde de Valladolid
Presidente de la OICI



La gestion publica

de los servicios

al ciudadano debe tomar
ejemplo de la efectividad
y eficiencia
caracteristicas

de la gestion privada
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LAS SOCIEDADES ANONIMAS LABORALES,
ALTERNATIVA PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS MUNICIPALES

a creacion de sociedades en las que el Ayuntamiento sea titular de una

parte o de la totalidad del capital y, en especial, de Sociedades Anéni-

mas Laborales, resulta ser una buena alternativa para la prestacién de
servicios a los ciudadanos, segiin sefialé el Rector de la Universidad de Ali-
cante, Ramén Martin Mateo, en su ponencia presentada en el marco del XXI
Congreso Iberoamericano de Municipios que se celebr6 en Valladolid el pa-
sado mes de julio.

Su intervencién se centrd en la consideracién de que, en vista de que la di-
namica mundial camina hacia un protagonismo cada vez mayor de las ciuda-
des, conviene ir concediendo una importancia creciente a los servicios muni-
cipales a los ciudadanos. En la actualidad, la excesiva burocratizacion y ta-
lante administrativo de éstos disminuye su eficacia; en este sentido, la
empresa privada y su filosoffa de asuncidn real del riesgo por parte de sus
miembros puede ofrecer soluciones adecuadas y perfectamente compatibles
con la fijacion, por parte de titulares municipales, de las competencias cuya
gestién se realiza, de las condiciones bésicas en las que deben prestarse los
servicios correspondientes y de los mecanismos de control para velar por la
prevalencia de los intereses generales.

La actual legislacién ofrece a los municipios dos modalidades de presta-
cién de servicios, la directa y la indirecta, que a su vez pueden ser gestiona-
das a través de sociedades cuyo capital pertenezca integra o parcialmente a
la Entidad Local. Esta misma legislacién recoge el proceso de constitucién
de ambas versiones de sociedad, las vias con las que cuentan para la obten-
cién de créditos y el régimen presupuestario y contable exigible. Asi, las so-
ciedades con capital integramente municipal, en su condicién de empresas
publicas, deberdn presentar sus cuentas de explotacién y resultados, sus
cuentas de pérdidas y ganancias segiin el Plan General de Contabilidad y su
presupuesto de capital.

Aquéllas en las que la Entidad Local participa sélo parcialmente aparecen
contempladas como forma de gestién indirecta en la Ley de Bases de Régi-
men Local, de 1985; en general, estdn acogidas al régimen de derecho priva-
do, aunque determinadas relaciones con los usuarios vengan reguladas por
principios de derecho piiblico. Esta férmula resulta en conjunto una buena
opcion para la gestién de servicios porque garantiza a la Corporacién Local
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la posibilidad de velar por los intereses publicos, permite la entrada de capi-
tal privado y, sobre todo, la entrada de criterios de gestién privados, basados
en la eficiencia y la eficacia.

Dentro del conjunto de posibilidades de sociedad participada por las Enti-
dades Locales, el ponente se definié en particular por las Sociedades Andni-
mas Laborales (SAL). El primer referente de SAL en el que se implic6 una
Corporacién Local se produjo en Valencia en 1966 para cubrir el vacio deja-
do por quiebra de la empresa concesionaria de transportes urbanos del muni-
cipio; en este caso, la solucién fue crear una sociedad anénima laboral cuyos
titulares eran, en un 49 por 100, los trabajadores de la antigua empresa y, en
el 52 por 100 restante, una fundacién creada al efecto entre el Ministerio de
Trabajo y el Ayuntamiento valenciano. Opciones similares se aplicaron pos-
teriormente en otros casos parecidos en Alicante, Palma de Mallorca y algu-
nos Municipios canarios.

La legislacién vigente sobre Sociedades Anénimas, en el apartado dedi-
cado a SAL, introduce algunas modificaciones sobre el proyecto inicial de
Valencia; asi, por ejemplo, el capital para constituirla debe ser de 10 millo-
nes de pesetas, de los cuales el 51 por 100 debe estar en manos de los traba-
jadores. Por otra parte, la Ley 15/86, que regula las Sociedades Andnimas
Laborales, permite que las Entidades Publicas puedan poseer hasta un 49
por 100 del capital (aunque no es necesario que su participacion llegue a esa
proporcion).

Ante las liberalizaciones y las privatizaciones, las Entidades Locales tro-
piezan normalmente con las reservas de algunos sectores, que ven en ellas un
énfasis injustificado en transferir al sector privado atribuciones inalienables
de la Administracion, con el temor de que el objetivo de obtencién de lucro
descuide otras responsabilidades de los poderes publicos.

Frente a este esquema cldsico de empresa capitalista, una SAL aparece co-
mo férmula que aglutina tres grupos de intereses: los sociales de los trabaja-
dores, los publicos del municipio y los privados de los accionistas. Las SAL
pueden ademads disfrutar de ciertas ventajas fiscales y no estdn obligadas a
llevar contabilidad publica.

Sin embargo, también tiene sus inconvenientes; en la Sociedad Andénima
Laboral, la Entidad Local promotora pierde definitivamente el control de la
sociedad vy, si los resultados finales no son positivos, no podra recuperar su
inversién. Aunque la aportacién de capital por parte del Ayuntamiento (un
maximo de 4,9 millones de pesetas) no representa una cifra importante, los
gastos ocasionados para realizar las peritaciones, segun el servicio del que se
trate, pueden llegar a ser muy gravosos.
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NOTICIAS DE LA OICI _

El Rector de la
Universidad de Alicante,
Ramon Martin Mateo,
considera que las
Sociedades Anonimas
Laborales conjugan

los intereses publicos
del municipio, de los
trabajadores y de

los accionistas.
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. C . . NOTICIAS DE LA QICI

LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO
EN LA GERENCIA TURISTICA

Bajo los auspicios de la Fundacién Hanns Seidel y del Centro de Promocién del
Hombre, con la colaboracién de la OICI, se ha celebrado en Caracas el Seminario Inter-
nacional sobre la Participacién del Municipio en la Gerencia Turistica.

A lo largo de los cinco dfas de duracién del encuentro, los casi 300 participantes, pro-
cedentes de Espafia, Iberoamérica y Alemania, abordaron en las ponencias y posteriores
debates aspectos tan importantes como las competencias turisticas de los distintos nive-
les administrativos, la organizacién municipal del turismo y su importancia como factor
de desarrollo de las dreas deprimidas. La actividad turistica como vehiculo fortalecedor
de la comunidad internacional y como promotora del conocimiento histérico y cultural
de los pueblos, asf como su impacto en el desarrollo urbano y en el medio ambiente del
municipio fueron otros puntos de anélisis del seminario.

Al encuentro asistid, en su condicién de Vicepresidente de la FEMP y Delegado para
Espana y Portugal de la OICI, el Presidente de la Diputacién de Guadalajara, Francisco
Tomey Gémez, que actué como panelista en una de las conferencias y recibié la Orden
de la Comunidad del Municipio Auténomo de Sucre, como reconocimiento a su labor en
favor de la comunidad y del acercamiento entre los pueblos.

II SEMINARIO IBEROAMERICANO
SOBRE URBANISMO RURAL

Durante los dias 26, 27 y 28 de noviembre se va a celebrar en Guadalajara (Espafia) el
I Seminario Iberoamericano sobre Urbanismo Rural, organizado por la OICI y la Dipu-
tacion de Guadalajara.

A esta convocatoria, en la que participardn expertos del municipalismo iberoamerica-
no y de la Universidad, han confirmado ya su asistencia los profesores Armando Rodri-
guez, Director del Instituto de Derecho Publico de la Universidad Central de Venezuela;
Luciano Parejo, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Carlos
III de Madrid; Basilio Calderén, Decano de la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Valladolid; Andrés Garcia Lorca, profesor de la Universidad de Granada; asi
como representantes de la Diputacion de Guadalajara.

ANTONIO LUIS HERNANDEZ DEJA
LA DIRECCION DE LA OFICINA TECNICA

Antonio Luis Herndndez Hernéndez, Secretario General de la FEMP, ha presentado su
dimisién como Director de la Oficina Técnica de la OICI por las dificultades de compa-
tibilizar ambas ocupaciones, dado el fuerte aumento de la actividad experimentado por
las dos organizaciones en los tltimos tiempos. El Secretario General de la FEMP ha se-
fialado, sin embargo, su intencién de seguir colaborando activamente en los proyectos de
la OICI desde su cargo en la Federacién.
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INTERNACIONAL

EL TRATADO DE MAASTRICHT,
UN ACUERDO AMBICIOSO

1 7 de febrero, en la ciudad de

Maastricht, los Ministros de

Asuntos Exteriores y Economia
de los 12 Estados Comunitarios firma-
ron el Tratado de la Unién Europea. El
Parlamento Europeo, el 7 de abril, pi-
di6 a los Parlamentos Nacionales que,
a pesar de las deficiencias del nuevo
Tratado, procedieran a su ratificacion y
trabajasen en el futuro para lograr la
mejor aplicacién posible de este nuevo
instrumento juridico cuyo enunciado y
alcance es, en muchos aspectos, ambi-
guo. (DOCE C 125/18.5.92).

El “no” a Maastricht del referén-
dum danés, a principios de junio, ha
empujado a los medios de comunica-
cién a revisar de forma critica el pro-
yecto de Unién Europea. Las criticas
a Maastricht alertan sobre los peligros
de un Tratado que establece un federa-
lismo econémico, con una autoridad
monetaria central, por encima de
Gobiernos y Parlamentos (Banco
Central Europeo) sin acompafiarlo de
un reforzamiento similar de los pode-
res politicos y de una verdadera politi-
ca social comin.

El ndcleo duro del Tratado de
Maastricht es la unién econémica y
monetaria con el establecimiento de
una moneda tnica para el final de
siglo.

El objetivo de la unién econémica
estaba ya esbozado en el Acta Unica
de 1986, que marcé la realizacién del
mercado interior para enero de 1993.
Para los criticos, el Tratado de
Maastricht no supera en lo fundamen-
tal el economicismo que hizo nacer a
la CEE con vocacién de gran merca-
do, y las medidas de acompafiamiento
(fondo de cohesién, etc.) no garanti-
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zan que esta unién econdémica no vaya
a tener lamentables consecuencias so-
ciales para determinadas zonas de la
Comunidad.

El resultado del referéndum de
Dinamarca produjo en la opinién pi-
blica cierta perplejidad debido a la fal-
ta de informacién sobre lo que
Maastricht representa y debido al pro-
cedimiento poco transparente de su
negociacion. El 7 de febrero sélo sus
autores y la clase politica directamen-
te implicada conocian a fondo lo que
se estaba firmando. Esa sensacién de
alejamiento de la opinién piblica es
contradictoria con el alcance del nue-
vo Tratado, que permitird a las autori-
dades comunitarias (especialmente al
Consejo) decidir sobre un amplio
elenco de temas sin el control demo-
critico del Parlamento Europeo (cu-
yos poderes se refuerzan ligeramente)
y de los Parlamentos Nacionales.

AMPLIACION
DE COMPETENCIAS

Los tres primeros articulos del
Tratado de la Unién Europea sinteti-
zan los propésitos de la reforma. Por
el primero la Comunidad Econémica
Europea pasa a denominarse Comuni-
dad Europea.

El articulo segundo establece los fi-
nes: “la Comunidad tendrd por misién
promover, mediante el establecimien-
to de un mercado comin y de una
unién econdémica y monetaria (...) un
desarrollo armonioso y equilibrado de
las actividades econémicas en el con-
Jjunto de la Comunidad, un crecimien-
to sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente, un alto

grado de convergencia de los resulta-
dos econémicos, un alto nivel de em-
pleo y de proteccion social, la eleva-
cién del nivel y la calidad de vida, la
cohesién econdmica y social y la soli-
daridad entre los Estados miembros”.

Para alcanzar estos fines, la
Comunidad actuard en los 4mbitos del
transporte, las redes transeuropeas, la
investigacién y desarrollo tecnoldgi-
co, la industria, el medio ambiente, la
politica social, la salud, la ensefianza,
la formacién, la cultura, el consumo,
la proteccion civil y el turismo. Es en
estos dmbitos en los que se extienden
las competencias de la Comunidad.
En el terreno estrictamente econémi-
co, se mantienen las politicas tradicio-
nales (comercial, de mercado interior
y competencia, agricultura y pesca,
cooperacién al desarrollo) y se crea
(articulo 3A) la unién econémica me-
diante la adopcidn de una politica eco-
némica, con definicién de objetivos
comunes y con fijacién irrevocable de
tipos de cambio con vistas al estable-
cimiento de una moneda tinica, el ecu.
El Tratado impone una rigida discipli-
na econémica a los Estados miem-
bros: precios estables, finanzas publi-
cas y condiciones monetarias sélidas
y balanza de pagos estable.

El articulo 3B establece que la
Comunidad podrd intervenir en dmbi-
tos que no sean de su exclusiva com-
petencia de acuerdo con el principio
de subsidiariedad es decir, s6lo en la
medida en que los objetivos no pue-
dan ser alcanzados de manera sufi-
ciente por los Estados miembros.

El mercado comiin se establecerd
en un perfodo transitorio de 12 afios,
ampliable a 15.
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INTERNACIONAL

EL COMITE DE LAS
REGIONES

Por el articulo 8 se crea la
“Ciudadania de la Union”. Este hecho
tiene importantes consecuencias para
los Poderes Locales. En efecto, los
ciudadanos de la Unién podrédn ser
electores y elegibles en el Estado
miembro en que residan en las elec-
ciones locales y en las elecciones al
Parlamento Europeo.

Asimismo, todo ciudadano de la
Union podrd acogerse, en el territorio
de un tercer pais en el que no esté re-
presentado el Estado miembro del que
sea nacional, a la proteccidn de las au-
toridades diplomadticas y consulares de
cualquier Estado miembro, en las mis-
mas condiciones que los nacionales de
dicho Estado.

El Tratado de la Union establece
por primera vez un ente de representa-
cién de los Poderes Locales y
Regionales a nivel de la Comunidad.
Ello ha sido posible gracias al trabajo
conjunto realizado por el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, la
Comisién y el Parlamento Europeo. El
articulo 4.2 dice que “el Consejo y la
Comisién estardn asistidos por un
Comité Econémico y Social y por un
Comité de las Regiones, con funcio-
nes consultivas”.

Este nuevo Comité de las Regiones
estard compuesto por representantes
de los Entes Regionales y Locales (ar-
ticulo 198A) y serd consultado en
cuestiones relacionadas con la politica
regional, la educacién, la formacién
profesional, juventud, cultura, salud
publica, redes transeuropeas, cohesién
econémica y social y cuantos asuntos
juzguen oportunos la Comisién y el
Consejo.

El Comité de las Regiones sustitui-
r4, cuando el Tratado de la Unién en-
tre en vigor, al Consejo Consultivo
creado en 1988.

Finalmente, hay que sefialar que los
procedimientos de decisién recogidos
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en el Tratado siguen dejando en ma-
nos del Consejo de Ministros la posi-
bilidad de decidir unilateralmente, en
ausencia de acuerdo con el Parla-
mento Europeo, por lo que el sistema
institucional seguird teniendo un im-
portante déficit democritico.

El Tratado de la Unién Europea de-

nirse en 1996 para examinar la aplica-
cién y desarrollo del Tratado de
Maastricht, bien pudiera ser esa pri-
mera oportunidad.

Entre o no en vigor, el Tratado de
Maastricht es sin duda, el mas ambi-
cioso acuerdo que han podido alcan-
zar los Estados y responde, en cierta

Cronologia

4 de abril de 1949: firma en Washington del
Tratado del Atléntico Norte.

5 de mayo de 1949: firma del Tratado de
Estrasburgo que crea el Consejo de Europa.

9 de mayo de 1950: declaracién de Robert
Schumann proponiendo, por iniciativa de Jean
Monnet, la puesta en comin de los recursos de car-
bén y de acero de Francia y la Repiiblica Federal de
Alemania en una organizaci6n abierta a todos Jos
paises de Europa.

18 de abril de 1951: firma del Tratado de Paris
que instituye la Comunidad Europea del Carbén y
de} Acero (CECA).

27 de mayo de 1952: firma del Tratado de Parfs
que proyecta crear una Comunidad Europea de
Defensa (CED).

30 de agosto de 1954: fracaso del proyecto de
CED ante la Asamblea Nacional Francesa.

25 de marzo de 1957: firma de los Tratados de
Roma por los que se crea la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energfa Atémica (EURATOM), por seis paises:
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos
y Repiiblica Federal de Alemania.

1 de enero de 1958: entrada en vigor de los
Tratados de Roma

4 de enero de 1960: creacién de la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA), que agrupa a
Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suecia y Suiza.

8 de abril de 1965: firma del Tratado de fusién
de los ejecutivos de las tres Comunidades (CECA,
CEE, EURATOM).

29 de enero de 1966: Acuerdo de Luxemburgo,

1 de enero de 1973: entrada de Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido en la Comunidad.

4-5 de diciembre de 1978: el Consejo Europeo
de Bruselas decide la instauracion, el 1 de enero de
1979, del Sistema Monetario Europeo (SME). El
SME entré en funcionamiento el 13 de marzo de
1979.

7-10 de junio de 1979: primera eleccion del
Parlamento Europeo por sufragio universal directo.

1 de enero de 1981: entrada de Grecia en Ia
Comunidad.

1 de enero de 1986: entrada de Espaiia y
Portugal en la Comunidad.

17 y 18 de febrero de 1986: firma. en
Luxemburgo y La Haya, por los Doce, del Acta
Unica Europea.

1 de julio de 1987: entrada en vigor del Acta
Unica.

22 de octubre de 1991: acuerdo, en Luxemurgo,
entre los Doce y los siete paises de la EFTA para la
creacién del Espacio Econémico Europeo (EEE).

9-11 de diciembre de 1991: Consejo Europeo de
Maastricht.

7 de febrero de 1992: firma, en Maastricht, del
Tratado sobre la Unidn Europea.

2 de mayo de 1992: firma, en Oporto, por los
Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE y de la
EFTA del Tratado que instituye, a partir del 1 de
enero de 1993, un Espacio Econémico Europeo
(EEE) formado por 19 paises.

berfa ser ratificado en cada Estado
miembro a lo largo de 1992 para en-
trar en vigor ¢l 1 de enero de 1993. El
Parlamento Europeo, en su resolucién
de abril, pide la ratificacién y pide
también a los Gobiernos que corrijan
a la primera oportunidad las deficien-
cias sefialadas. La Conferencia
Intergubernamental, que debera reu-

medida, a los anhelos expresados en
el Tratado de la Unién Europea ela-
borado por el Parlamento Europeo en
1984, bajo la presidencia de Altiero
Spinelli.

Pilar Aldanondo



INTERNACIONAL

Inmigrantes africanos
esperan en las oficinas

de la Direccion General
de Migraciones de Madrid
la legalizacion de

su situacion, el pasado
mes de abril.

IV Conferencia Europea de Electas Locales y Regionales

APUESTA POR UNA POLITICA EUROPEA
COMUN SOBRE MIGRACIONES

efinir lo antes posible una politica

comin que resuelva en el dmbito

comunitario las dificultades deri-
vadas de los movimientos migratorios fue
la principal conclusién extraida por las
mds de 500 mujeres que participaron los
pasados dfas 9, 10 y 11 de septiembre en
la IV Conferencia Europea de Mujeres
Electas Locales y Regionales, celebrada
en Heidelberg (Alemania), bajo los auspi-
cios del CMRE con la colaboracién de la
Comisién Europea

Esta Conferencia ha supuesto un paso
mds en la serie de encuentros entre muje-
res con cargos politicos locales y regiona-
les que se inicié en Pisa en 1983 y que
continué en Santiago de Compostela
(1986) y Amberes (1988).

En esta ocasién fueron cuatro los as-
pectos debatidos: el problema de las mi-
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graciones, las politicas comunitarias en
favor de la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres, la unién politica
europea y las politicas comunitarias en el
ambito social y en relacién con el medio
ambiente.

Los movimientos migratorios protago-
nizaron la intervencién desarrollada por
la Presidenta de la Comisién de la Mujer
de la FEMP, Vicenta Bosch Palanca,
Alcaldesa de la localidad valenciana de
Bonrepos 1 Mirambel; segin revelaba el
informe que presentd, en la actualidad
ocho millones de personas procedentes
de Terceros Paises residen en Estados co-
munitarios; a esta cifra hay que afiadir
otra indeterminada que se nutre de inmi-
grados en situacién irregular y de perso-
nas que solicitan asilo. Esta poblacidn,
procedente sobre todo de paises del

Magreb, que suele asentarse en los Esta-
dos comunitarios del Mediterrdneo, y de
las antiguas republicas del Este, instalada
preferentemente en territorio alemdn, em-
pieza a ser victima de brotes de racismo y
xenofobia.

El debate suscitado a raiz de esta inter-
vencion concluyé en varios puntos; el pri-
mero de ellos destacé la necesidad de em-
prender una politica comiin que permita,
en términos generales, garantizar demo-
craticamente la cohesién social necesaria
para que los inmigrantes puedan disfrutar
del mismo trato y posibilidades de acceso
a las prestaciones sociales que el resto de
los ciudadanos; en segundo lugar, y en
términos mds concretos, las participantes
sefialaron la importancia de profundizar
en las garantias de los derechos de las mu-
jeres inmigrantes.
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INTERNACIONAL

UNA EUROPA CON IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

El segundo gran tema de debate en la
Conferencia fue el de la igualdad de opor-
tunidades para hombres y mujeres en
Europa. Las participantes coincidieron en
sefialar la importancia de trasladar la
Unién Politica Europea también al terreno
social y de elaborar una politica comuni-
taria en este aspecto; teniendo en cuenta
el principio de subsidiariedad, destacaron
la necesidad de asegurar las politicas na-
cionales, locales y regionales referentes a
la legislacién sobre trabajo, familia, ma-
ternidad y prestaciones sociales.

En el terreno de la actividad politica
manifestaron su interés en el hecho de
que el futuro Comité de las Regiones,
previsto al amparo del articulo 198 del
Tratado de Maastricht, cuente con una re-
presentacién pari-

que ésta deberia ser contemplada en fun-
cién de los resultados de futuras negocia-
ciones sobre el futuro de la Comunidad
Europea.

Las conclusiones definitivas recogidas
por dicha Declaracién sefialan el apoyo
total al Tratado de Maastricht y a lo que
conlleva, especialmente en lo que se refie-
re al principio de subsidiariedad, por lo
que ello representa para el futuro papel de
las Administraciones Locales y Regio-
nales, y al Comité de las Regiones.

MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA SOCIAL

Igualmente, las participantes expresa-
ron su apoyo a la prioridad dada al medio
ambiente en las politicas comunitarias, al
Quinto Programa

taria entre hombres
y mujeres en todos
los niveles de deci-
sién de forma que
quede garantizado
el respeto a las po-

Las delegadas, con la
excepcion de las danesas,
manifestaron su apoyo
mayoritario al Tratado
de la Union Europea.

de Accidn para el
Medio Ambiente
previsto por la Co-
misién Europea, a
los contenidos del
“Libro Verde so-

liticas de igualdad
de oportunidades.
Asimismo, sefialaron su preocupacién
por la situacién de las mujeres frente al
inminente Mercado Unico, en especial la
de aquellas con bajos niveles de forma-
cién y residentes en regiones periféricas
de la CE. Para paliar los posibles efectos
negativos acordaron solicitar la utilizacién
de una parte de los Fondos Estructurales.

EL RETO DE LA UNION EUROPEA

La intervenciones y debates en tomo a
la futura Unién Europea marcaron tam-
bién una parte destacada del debate.
Todas las delegaciones participantes, con
la excepcién de la danesa, coincidieron en
sefialar la importancia de este aconteci-
miento contemplado en el Tratado de
Maastricht. La representacién de
Dinamarca, a tenor de los resultados ne-
gativos obtenidos en este pais en el refe-
rendum del pasado mes de junio, mostrd
sus reservas en este aspecto e hizo sefialar
en la Declaracién Final de la Conferencia

bre el Medio Am-
biente Urbano” y a
los del “Libro Verde relativo al impacto
de los medios de transporte en el Medio
Ambiente”.

También estimaron necesario promover
los transportes publicos colectivos, urba-
nos y de cercanias en las ciudades y apo-
yar la mejora de las comunicaciones en
las zonas rurales. Acogieron favorable-
mente los progresos aportados por el
Tratado de Maastricht, que prevé que las
decisiones del Consejo en materia de me-
dio ambiente sean adoptadas por mayoria
cualificada y no, como se venia haciendo
hasta ahora, por unanimidad.

Respecto a la politica social, las muje-
res electas reiteraron su interés por que las
Administraciones Locales desempefien el
papel clave que les corresponde en la pro-
visién de servicios a los grupos mds des-
favorecidos, acorde con el marco igualita-
rio en el que debe moverse la politica
social europea. H

ASAMBLEA
DE DELEGADOS
DEL CMRE

1 1 de octubre se reunié en

Praga la Asamblea de Dele-

gados del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(Seccién Europea de IULA). La reu-
nién del 6rgano maximo de decisién
del CMRE sirvié, en esta ocasion,
para discutir y aprobar los nuevos
Estatutos de la organizacién y pro-
ceder, de acuerdo con los mismos, a
la eleccién del nuevo Comité
Director.

Los nuevos Estatutos fueron pre-
parados por una Comisién restringi-
da en la que participaron diversas
Secciones Nacionales, entre ellas la
Espaiiola, la FEMP, que estuvo re-
presentada por su Secretario General.
Estos nuevos Estatutos configuran al
CMRE como una asociacién forma-
da por Secciones Nacionales, una
por cada pais miembro del Consejo
de Europa; los 6rganos de gobierno
seran, por un lado, el Comité Direc-
tor y, por otro, el Buré Ejecutivo.
Como 6rganos unipersonales conti-
ndan el Presidente y el Secretario
General. Ademds se realizardn regu-
larmente reuniones de los Secretarios
Generales Nacionales y se creardn
diversas Comisiones especializadas.
El aumento de las Secciones Nacio-
nales, como consecuencia de la pau-
latina incorporacién de los paises de
la Europa Central y Oriental y del
proceso de unificacién con IULA, ha
aconsejado la reduccién del nimero
de representantes por pais en la
Asamblea de Delegados y en el
Comité Director y la supresién del
denominado Comité de Presidencia.

En el préximo ndimero de Carta
Local se informard mds ampliamen-
te sobre esta reunién a la que asistie-
ron un total de 23 delegados espa-
fioles. @




INTERNACIONAL

LOS EUROPEQS, DESCONTENTOS CON LA CIRCULACION

na buena parte de los ciudadanos de

la Comunidad Europea soporta mal

las consecuencias derivadas de la
circulacién automovilistica y estarfa a favor
de introducir ciertos cambios en las politi-
cas de transporte y de organizacién de la
circulacién, segiin revelan los resultados de
un estudio de opinién sobre la accesibilidad
al centro de las ciudades realizado a instan-
cias de la Comisién de las Comunidades
Europeas y de la Unién Internacional de
Transportes Publicos (UITP), por el método
Eurobarémetro 35.1. Los resultados obteni-
dos para la poblacion espaiiola son iguales a
los de la media europea y demuestran que
la aficién de los ciudadanos por el uso del
automovil propio no estd tan arraigada co-
mo opinan los gestores puiblicos.

La seguridad en los desplazamientos es
una de las preocupaciones mds importantes

EN SUS CIUDADES

de los ciudadanos europeos; mds de la mi-
tad de ellos considera que resulta muy peli-
groso desplazarse a pie por sus barrios y un
70 por 100 opina lo mismo sobre los des-
plazamientos en bicicleta. Los recorridos a
pie son especialmente peligrosos, segiin las
opiniones recogidas, en Alemania, [talia,
Luxemburgo, Espafia y Portugal.

Los transportes publicos parecen ser, por
el contrario, los mds seguros para el 82 por
100 de los europeos. El riesgo de accidentes
que los usuarios creen que pueden (ener uti-
lizando estos medios es menor en los paises
del Norte del territorio comunitario (con la
excepcién de Luxemburgo). En Portugal,
Italia, Grecia y Espafia mds del 20 por 100
de la poblacion observa algtin tipo de riesgo
en el transporte colectivo.

La preocupacién por los medios no con-
taminantes también es comin en el conjunto

comunitario; muchos europeos sefialaron
que deberfan ser favorecidos el transporte
publico y las modalidades de desplazamien-
to que garanticen el respeto por el medio
ambiente, especialmente en el centro de las
ciudades, incluso en el caso de que compor-
ten desventajas para el automdvil. También
se mostraron a favor de ampliar los espacios
dedicados a peatones y de limitar la circula-
cién de vehiculos en los centros urbanos.

En cuanto a la elaboracién de politicas,
la mayor parte de los encuestados sefialé
que los politicos partian de ideas equivoca-
das sobre la impresién de los ciudadanos
en cuanto al uso de los vehiculos privados.
Tan sélo la cuarta parte de la poblacién eu-
ropea opina, segin el informe, que los poli-
ticos evalian correctamente las tendencias
de la poblacién sobre organizacién de la
circulacién. B
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PROMA'93 LA PLATAFORMA

ESPECTACULAR CRECIMIENTO DE LAS
EXPECTATIVAS DE NEGOCIO EN EL
SECTOR MEDIOAMBIENTAL

Segin un reciente informe publicado por el Ministerio
de Economia, de aqui al afio 2000, las
administraciones poblicas y la industria privada
deberan invertir un total de 8 billones de pesetas
para armonizar la situacién espafiola con las
exigencias de la politica ambiental comunitaria. Los
seclores energético, quimico y papelero son los que
van a demandar las mayores inversiones.

Ya
=
C

68% DE INCREMENTO DE VISITANTES PROFESIONALES Distribucion de visitantes por sectores.

la vltima edicion de PROMA registrd, con respecto a la 1 | Tratamiento de aguas | 23%]
anterior, un incremento del 68% en la cantidad de 2 | Contaminacion del aire 13% |
visitantes profesionales, repartidos por sectores segin se 3 Trofomienjo -3 res'du_os EEleEn 187
ind | d diunt 4 | Limpiezas urbanas e industriales 5% |
InGica en el cuadro adjunio. 5 Proteccién del medio ambiente marino 7%
Dicha Ultima edicién congregd un total de 348 ? Acojﬁco Vg_ib“’do“es ey 3
empresas expositoras, que ocuparon 190 stands, con edio ombiente natuiol (pordues y jarcines £
60 de | J 6 del 8 | Ingenieria del medio ambiente 1%
reprgsentoqon e las mas |mpo~rtontes mas de sector o T loboraorios 5
medicambiental de Gran Bretafia, Francia, ltalia, 70 | Energios 4% |
Alemania, EE.UU., Japén, Holanda, Suecia, Bélgica, |11 [Higiene industrial | 3%

Suiza, Dinamarca, Canadd, Noruega, Hungria, ...

Técni lelas de PROMA'93
PROMA'Q3 primera Feria Internacional del Medio f‘jff:o’:u{,‘,’ggf’odp“"f djcle,?: f:‘;:ne'et':s e

Ambiente de Espaiia, es la plataforma obligada de e 3.7 Congreso de Ingenieria Ambiental
lanzamiento para todas las empresas interesadas en el

e m&
x"'?\\

Feria Internacional del Medio Ambiente

BILBAO, 24-27 MARZO 1993

Organizacion e informacion:

» FERIA Jr3 BILBOKO
et e INTERNACIONAL 4\ NAZIOARTEKO

DE BILBAO ERAKUSTAZOKA
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CONTROL ADMINISTRATIVO

LA ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN EL INFORME ANUAL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

I informe anual del Defensor R e D
del Pueblo, cuyo debate parla- e
mentario tuvo lugar los dias ADMINISTRACION A QUE
EN TRAMITE CONCLUIDAS TOTAL
16 y 17 de septiembre a través de sen- e el ke
das comparecencias parlamentarias del | Consejo General del Poder Judicial........ 25 22 47
titular de la Institucién ante los plenos Por intermedio del Fiscal General
del Conereso v el Senado. present del Estade wmmnmin e 496 326 822
-Ong y » PTESCIMA | 4inistracién Central ................ 4.609 2.633 7.242
una importante novedad estructural | agministraciones Autonémicas ..... 659 1.096 1.755
consistente en dedicar un capitulo es- Administraciones Locales .......... 784 654 1.438
pecifico al detalle de la tramitacién de Otra_s entida.des pl?lblic.as e 144 109 253
laS reclamaciones rOdUCid S DOr ac- Quejas con 1nvest1ga010nes en varios
, procucicas por OFZAMISON .o 1.551 556 2.107
tuaciones de la Administraciéon Central
del Estado, Comunidades Auténomas TOTAL coiciiciainisiiiznm nsi b 8.268 5.396 13.664
y Corporaciones Locales, mediante
una exposicién sectorizada en razén
de cada uno de los expresados niveles Cuadro 2. ACTUACIONES CONCLUIDAS
administrativos objeto de queja. ADMINISTRACION A QUE ACTUACIONES | SUBSA- | NOSUB- | oo o —
Tal innovacion ofrece, respecto de SE REFIERE LA QUEJA CORRECTAS| NACION |SANACION
informes anuales anteriores, la ventaja Consejo General del Poder Judicial......... 5 11 6 - 22
de facilitar una visién m4s exacta y | Porintermedio del Fiscal General
izada de la natural de 1 del Estada:inanannmasssss 203 96 22 5 326
porfenonzada de la naturaleza de 1as | qrinistracion Central ... 1362 | 649 | 541 81 | 2633
quejas formuladas contra las citadas | Administraciones Autondmicas .. 329 737 6 24 1.096
Administraciones, convirtiendo a este Administraciones Locales ............c......... 420 170 10 54 654
documento en un instrumento de tra- Otras entidades pliblicas ........................ 75 26 6 2 109
. DU : Quejas con investigaciones en varios
ba_]O mas ut1,1 _C9m0 herral,nlenta de OTEaNISTR0E s mnnmin et cas vk 147 57 20 1 225
consulta y andlisis de la realidad. Diligencias de ArChiVo ..o 331 331
En este sentido, la actividad del
1(.1, TOTAL ..o 2.541 1.746 611 498 5.396
Defensor del Pueblo en relacién con

el conjunto de municipios y provin-
cias se halla referida ¢n la Seccién IV
del Capitulo II a través de 6 grandes
bloques con sus correspondientes
apartados y subarpartados, en los que
se da cumplida cuenta de las investi-
gaciones realizadas con motivo de las
quejas tramitadas en materia de
Bienes y Servicios, Tributos Locales,
Medio Ambiente y Actividades
Clasificadas, Urbanismo y Vivienda,
Trafico Urbano, Personal al servicio
de las Corporaciones Locales, etc.

Pag. 28

El conjunto de dichas investigacio-
nes afecta a una cifra de 1.438 quejas
sobre un total de 13.664 tramitadas a
lo largo de 1991.

El cuadro 1 refleja la situacién de
las quejas segtn los distintos organis-
mos a que se refieren, enumerando
tanto las que permanecen en tramita-
cién a 31 de diciembre de 1991, como
las concluidas a lo largo del afio.

Llama la atencidn la escasez de
quejas provocadas por la actuacién de

las Administraciones Locales en com-
paracién con las referidas a las otras
dos esferas administrativas (Central y
Autondmica); aspecto éste que cobra
mayor significacién si tenemos en
cuenta que, solo entre Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, existen en Espafia mds de
8.100 Entidades Locales distintas, ca-
da una de ellas con Administracién y
Gobierno propios para el ejercicio, en
régimen de autonomia y dentro del
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correspondiente ambito territorial, de
sus respectivas competencias de cara
a los administrados.

En el cuadro 2 se recogen los resul-
tados de la actuacién llevada a cabo
por el Defensor del Pueblo en relacién
con las quejas que ha concluido, espe-
cificandose si la Administraciéon obré
correctamente; si, a pesar de no hacer-
lo, posteriormente subsand su error o
si, por el contrario, mantiene su postu-
ra, coincidiendo la columna de totales
de este cuadro con el total de las que-
jas concluidas en el cuadro anterior.

Comparando los datos de la primera
columna (actuaciones administrativas
correctas), merece destacarse como as-
pecto positivo para las Adminis-
traciones Locales el mayor grado de
acierto de las mismas en relacién con
las dos precedentes (Autondmicas y
Central). En efecto, de las 654 quejas
concluidas en 1991 e imputadas a las
Corporaciones Locales, en 420 casos
se desprende que la actuacién admi-
nistrativa fue correcta, lo que repre-
senta un porcentaje de acierto del
64,22 por 100 frente al 30,01 por 100
que corresponde a la Administracion
de las Comunidades Auténomas y el
51,72 de la Administracién del Estado.

Asi pues, y aunque la valoracién de
los datos aqui expuestos debe tomarse
necesariamente con las debidas reser-
vas en tanto que no podemos disponer
de otros elementos de ponderacién
complementarios, lo cierto es que des-
de la consideraciéon del Informe del
Defensor del Pueblo como instrumen-
to indicador del nivel de descontento
de la ciudadania con el conjunto de
las Administraciones Publicas, puede
afirmarse que el Sector Local aparece,
en términos cuantitativos, como el
que menor malestar provoca, asi co-
mo aquél en el que se aprecia un ma-
yor indice de correccion en su actua-
cién frente al administrado. M

Julio Fernandez Gallardo
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RESENA
NORMATIVA

JEFATURA DEL ESTADO
— Reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion Espafiola,
de 27 de agosto de 1992 (BOE 28.8.92)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

— Orden de 28 de julio de 1992 por la que se establecen las normas reguladoras
de subvenciones para financiar inversiones de las Entidades Locales en servi-
cios de prevencién y extincién de incendios. (BOE 13.8.92)

— Resolucién de 29 de julio de 1992, del Instituto Nacional de Administracién
Piblica, por la que se convoca el “III Simposium Internacional sobre Entes
Locales. La Calidad en los Servicios”. (BOE 20.8.92)

— Resolucién de 30 de julio de 1992, del Instituto Nacional de Administracién
Publica, por la que se establecen normas generales de ejecucion de las activi-
dades formativas en aplicacién de sus planes de formacién. (BOE 20.8.92)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

— Orden de 30 de julio de 1992 por la que se regula la organizacién y funciona-
miento de los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales
en Salas y Plenos (BOE 16.9.92)

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
— Orden de 27 de agosto de 1992 por la que se convocan ayudas en el marco de
la iniciativa comunitaria PRISMA. (BOE 15.9.92)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

— Orden de 6 de agosto de 1992 por la que se establecen las bases reguladoras
de concesién de ayudas para el fomento de la contratacién indefinida estable-
cidas en la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre Fomento
del Empleo y Proteccién del Desempleo. (BOE 15.8.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
—Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacién de Policias Locales. (BOE
20.8.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
—Ley 1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de Asturias.
(BOE 2.9.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
— Ley 4/1992, de 15 de julio, del Servicio Balear de Salud (BOE 16.9.92)

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

— Ley Foral 10/1992, de 2 de julio, por la que se modifican los articulos 31 y
34 de la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia de
Navarra. (BOE 1.9.92)

COMUNIDAD EUROPEA
— Tratado de la Unién Europea junto al texto aprobado del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (DOCE 92 C 224 / 31.8.92).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Alcorcon

TALLERES DE HABILIDADES

| Ayuntamiento de Alcorcén estd

desarrollando durante este afio

cuatro talleres de habilidades
con los que pretende mejorar la capaci-
tacion de las personas incluidas en los
programas de unidades de trabajo so-
cial, familia y convivencta, prevencién
e insercidén y toxicomanias, para que és-
tas alcancen un mejor desenvolvimiento
personal y adquieran mayores niveles
de cultura e instruccién que les permi-
tan ampliar su participacién en la vida
social.

Los cuatro talleres, programados bajo
los titulos de adquisicidén de nociones
bdsicas, organizacién doméstica, salud y
recursos y participacion ctudadana, tie-
nen como destinatarias a 65 personas.
Todos los talleres estdn planificados

con la idea de que el grupo que participe
continde profundizando en los conteni-
dos una vez terminado el taller.

Hasta el momento se han realizado
tres de ellos. El primero, sobre adquisi-
cion de nociones bdsicas, congregd a 17
personas distribuidas en las dos escuelas
de adultos con las que cuenta Alcorcén:
la municipal y la dependiente del
Ministerio de Educacién y Ciencia. Las
clases, en tres niveles diferentes (inicia-
cion, Certificado de Estudios y
Graduado Escolar), se han impartido a
lo largo de los meses que comprendie-
ron el curso 1991-92.

El taller de organizaci6én doméstica,
que cont6 con la participacién de 11 per-
sonas, fue impartido durante los meses
de febrero y marzo en ocho sesiones y

una salida de ocio. El temario recogié
conocimientos sobre presupuesto fami-
liar, limpieza del hogar y conservacién
de alimentos con el fin de capacitar a los
asistentes para facilitar el bienestar fa-
miliar.

Por lo que refiere a las sesiones sobre
salud y vida sana, en las que participaron
23 personas, éstas se impartieron a lo lar-
go de los meses de abril y mayo. Este
otofio tendrd lugar el cuarto taller, sobre
recursos y participacion ciudadana.

Para obtener mds informacién sobre
esta intervencién pueden dirigirse a
Maria Dolores Sobera. Centro de
Servicios Sociales Generales del
Ayuntamiento de Alcorcdén. Calle
Mayor, 19, 1°. 28921-ALCORCON
(Madrid). Teléfono (91) 6110814, B

Ayuntamiento de San Martin del Rey Aurelio

ACTIVIDADES PARA LA MUJER

on el fin de potenciar el movi-

miento asociativo femenino y de

promover su participacion social,
la Concejalia de Servicios Sociales del
municipio asturiano de San Martin del
Rey Aurelio ha desarrollado un programa
de actividades para la mujer dividido en
dos proyectos: charlas-coloquio dirigidas
a las mujeres del municipio, en general, y
charlas-coloquio dirigidas al colectivo fe-
menino gitano asentado en el municipio.
Para llevar a cabo el programa, el muni-
cipio contd con una subvencién de la
Secretarfa de la Mujer, de la Consejeria
de la Juventud del Principado, y con la
colaboracién de las asociaciones repre-
sentativas del municipio y de la iglesia
evangélica a la que estd especialmente
vinculado el colectivo gitano.

Los objetivos del primer proyecto, cu-
yas destinatarias son, en general, las mu-
Jjeres del Concejo, y en especial, las aso-
ciaciones de Amas de Casa, otras
asociaciones locales y las representantes
de grupos politicos, sindicales y cultura-
les, son informar a las mujeres sobre de-
rechos y recursos existentes en los pla-
nos local, autonémico y estatal;
promover su participacién en la vida co-
munitaria; estimular su conciencia criti-
ca; formarlas de manera integral y eva-
luar sus iniciativas para programar
futuras intervenciones. Para ello, los te-
mas abordados en las charlas han estado
estrechamente vinculados a los deberes y
derechos que asisten a la familia, las si-
tuaciones de divorcio, separacién, pro-
blemdtica familiar de los enfermos créni-

cos, drogadiccién y voluntariado social.

El segundo proyecto, destinado espe-
cificamente a las casi 150 mujeres gita-
nas del municipio, ha tenido como fin la
formacidn en aspectos bésicos del emba-
razo, la pediatria, la salud y la alimenta-
cién, asi como motivar su participacién
en la vida comunitaria y facilitar su inte-
gracion social en el municipio. La tema-
tica de los coloquios ha estado centrada
en la planificacién familiar, los cuidados
del nifio y la dieta.

Para obtener mds informacién pueden
dirigirse a la Concejala de Servicios
Sociales del municipio, Milagros
Felechosa. Ayuntamiento de San Martin
del Rey Aurelio. 33950-SOTRONDIO.
(Asturias). Teléfono (98) 5670050. I



PUBLICACIONES

DESARROLLO LOCAL Y MEDIO
AMBIENTE EN ZONAS
DESFAVORECIDAS

La Secretaria General Técnica del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
acaba de editar esta nueva publicacién den-
tro de su coleccién de Monografias de la
Secretaria de Estado para las Politicas del
Agua y el Medio Ambiente. En ella quedan
recogidas las ponencias de un Seminario or-
ganizado por la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo en las que se definen los
aspectos tedricos y estratégicos del enfoque
local del ecodesarrollo. El libro presenta
también las politicas de desarrollo y medio
ambiente que incentivan el desarrollo local
y la preservacion del medio natural en las
zonas mas desfavorecidas.

Secretaria General Técnica del MOPT
Nuevos Ministerios. Paseo de la Castellana,67.
28071 MADRID

LAS NECESIDADES DE
INFORMACION EN LOS SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

A lo largo de este libro, que acaba de edi-
tar la FEMP, se pretende analizar mds por-
menorizadamente el conjunto de necesida-
des formativas de los profesionales de los

servicios sociales ante el cambio experimen-
tado por este drea en los dltimos diez afios
como resultado de los cambios sociales,
econdmicos y culturales. Las tareas de orga-
nizacién, direccion, gestién administrativa e
intervencion directa con los ciudadanos son
algunos de los aspectos generales aborda-
dos. Ademds, el texto presenta un andlisis
de los determinantes individuales de la for-
macién (perfil de los profesionales, situa-
cién laboral, etc.) y los condicionantes con-
textuales de la misma, es decir, el tamafio
del municipio, su organizacién y jerarquia
laboral y su inclusién o no en el Plan
Concertado.

FEMP
C/ Nuncio, 8. 28005-Madrid

EDUCACION AMBIENTAL:
PRINCIPIOS PARA SU DESARROLLO
Y APRENDIZAJE

Este volumen, especialmente ttil para
profesores, planificadores y técnicos de edu-
cacién ambiental, presenta un trabajo elabo-
rado por la UNESCO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en el que quedan definidos los
fundamentos para la elaboracién de un pro-

grama de educacién para el medio ambiente.
En el libro estdn analizadas las caracterfsti-
cas y finalidades de esta educacioén y las
condiciones e instrumentos necesarios para
llevarla a cabo.

Secretaria General Técnica del MOPT
Nuevos Ministerios. Paseo de la Castellana, 67.
28071 MADRID

CONTRATOS PUBLICOS
Y FINANCIACION COMUNITARIA

Bajo este titulo, la Comisidn de las
Comunidades Europeas presenta un docu-
mento informativo que forma parte del con-
junto de acciones preventivas de informa-
cién y sensibilizacién de los beneficiarios de
los Fondos Estructurales e instrumentos fi-
nancieros. En el texto estdn expuestas las
disposiciones de derecho comunitario en
materia de contratacién publica y comenta-
dos los diferentes puntos del cuestionario
sobre contratos pudblicos que serd enviado a
los solicitantes de una ayuda comunitaria
cuando los contratos entren dentro del dmbi-
to de aplicacién de las directivas de contra-
tacion publica.

Oficina de Publicaciones de las Comunidades
Europeas

2, Rue Mercier.

2985 Luxemburgo

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre .
Apellidos ..
Direccion
Teléfono
Poblacion
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3.000 ptas.
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O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

CP

C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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José Quintana, Presidente de la Federacién de Municipios de Madrid

“NUESTRO PRINCIPAL OBJETIVO ES ACABAR
CON EL DESEQUILIBRIO TERRITORIAL”

Paliar los graves desequilibrios que todavia existen entre los municipios del Norte y el Sur
madrilefios y apoyar a los pueblos mds pequeiios, son los principales objetivos de la Federacién
de Municipios de Madrid (FMM). Su Presidente, José Quintana, Alcalde de Fuenlabrada,
ha sefialado a Carta Local que una de las principales bazas de actuacion
con las que cuenta la FMM estd en la cordialidad de las relaciones

que mantiene con el ejecutivo regional.

(44 unque quiza desde
Madrid no se tenga esa
impresiéon —dice—, nues-

tro principal problema es la falta

de equilibrio entre las diferentes
zonas de la region. Hay munici-
pios con una considerable riqueza
econémica y, por tanto, con mayor
capacidad para dotarse de equipa-
mientos e infraestructuras; otros,
como los de la zona Sur y Este (el
llamado Corredor del Henares),

Pag. 32

son ciudades dormitorio, munici-
pios compuestos fundamental-
mente por trabajadores en los que
existe una fuerte carencia de dota-
ciones. Por ello, el objetivo mas
importante es tender hacia el ree-
quilibrio regional. Este es uno de
los ejes en los que se centra la acti-
vidad de la Federacién de Muni-
cipios de Madrid.

El otro eje fundamental de ac-
tuacion es el de ofrecer apoyo téc-

nico y generar Mancomunidades
de servicios para los Ayunta-
mientos pequefios. Estos munici-
pios cuentan con una comisién
propia en el seno de la Federa-
cion, en la que analizan sus pro-
blemas y necesidades, lo que les
permite poner en marcha solucio-
nes conjuntamente con el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de
Madrid y con otros sectores de la
Administraciéon Central.”

carta local / octubre 92
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—;Cudles son las diferencias mas
acusadas entre los municipios del
Norte y los del Sur?

—Sin duda alguna los ingresos de
sus habitantes, que en el Norte sue-
len duplicar e incluso triplicar a los
del Sur; a partir de ahi se genera
un conjunto de desigualdades en
servicios y equipamientos. La dife-
rencia en calidad de vida es esen-
cial; en el Sur metropolitano resul-
ta mas dificil acceder a la cultura o
a la educacion y existen todavia
menos posibilidades de elegir.

—,Coémo ha sido la evolucion de
los municipios del cinturén metro-
politano de Madrid?

—La evolucién de los municipios
metropolitanos ha dado un giro
sustancial desde que se constituy6
la Federacién. En los altimos ocho
afios se ha observado un avance
muy positivo, sobre todo en comu-
nicaciones. Los accesos a la capital
desde algunos municipios, cuyos
habitantes dependen laboralmente
de Madrid, obligaban a emplear
casi dos horas en el desplazamien-
to; las mejoras introducidas, tanto
por carretera como por ferrocarril
en los planes de cercanias, han re-
ducido el tiempo a la mitad. Las
ciudades dormitorio son un ejem-
plo claro de esta evolucion; inicial-
mente generaron un profundo de-
sarraigo, ya que en su mayoria
estaban formadas por ciudadanos
“expulsados” de la capital por no
contar con suficientes ingresos pa-
ra instalarse en ella; al acercarse a
la ciudad dormitorio tuvieron que
seguir con sus trabajos en Madrid
o en municipios distintos al de re-
sidencia. En consecuencia, al desa-
rraigo se unié una falta de comu-
nicacion con su nueva ciudad, y
sobre todo, la ausencia de objeti-
vos comunes entre los ciudadanos.
En la actualidad, estas dificultades
estdan practicamente resueltas por-
que la mayoria de estas personas
(casi un 70 por 100 de ellas) llevan

carta local / octubre 92

mads de diez afios en estos munici-
pios; sus hijos, nacidos aqui, hacen
su vida escolar y universitaria, e
incluso pueden acceder a puestos
de trabajo en el mismo municipio
ya que se ha ido generando, con el
paso de los aiios, una actividad
econémica e industrial que lo per-
mite. Todo ello unido al incremen-
to de dotaciones, servicios y equi-
pamientos, esta sirviendo, incluso,

Los municipios metropolitanos,
mayores que muchas capitales
de provincia, con poblaciones
superiores a 100.000 habitantes,
reclaman los servicios que les
permitan vivir como auténticas
ciudades.

para mejorar el paisaje de las ciu-
dades. Creo que se ha hecho un
buen trabajo, pero todavia hay
ciertas carencias pendientes de so-
lucién relacionadas con las activi-
dades econémicas y con la puesta
en marcha de las zonas industria-
les en aquellos municipios que ge-
neran mano de obra. Estos son al-

gunos de los objetivos para los
proéximos afios.

—;Dénde es mayor la participa-
cién ciudadana?

—En la zona Sur porque los ciu-
dadanos estan mads acostumbrados
al trabajo politico; la mayor parte
de los residentes del Sur proceden
de los barrios populares de la capi-
tal y estan habituados a formar
parte de asociaciones de vecinos,
sindicatos, grupos de actividades
culturales, partidos politicos,... En
general, viven con més intensidad
las decisiones que se adoptan en su
propio municipio y cooperan per-
manentemente con sus Ayunta-
mientos. En el Norte la actividad
ciudadana es distante; su relacion
con las Administraciones afecta
sélo a aspectos concretos.

-;,Cémo afecta al municipio el
hecho de tener o no tener cardcter
industrial?

—Hay que tener en cuenta que
en algunos municipios madrilefios
todavia tiene mucha importancia
la agricultura y otras actividades
del sector primario. Algunos de

En la Comunidad de Madrid existen notables diferencias entre los municipios del Norte y los del Sur.
En la fotografia, Centro Civico de Galapagar.
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ellos, que han sobrevivido a la in-
vasion industrial, cuentan con una
calidad de vida superior a la de
los municipios industriales del cin-
turén, con mas actividad econémi-
ca y mayor poblacion.

—¢En cuestion de servicios, cudles
son los municipios que demandan
mds?

—Los del Sur, que generan mas
actividades y que reivindican todo
aquello que les permita vivir como
verdaderas ciudades; hay que te-
ner en cuenta que la mayoria de
ellos cuentan con una poblacién de
100.000 a 120.000 habitantes, su-
perior a muchas capitales de pro-
vincia; sin embargo, tienen unas
carencias de medios y dotaciones
que no suelen tener éstas ultimas.

—¢De qué forma ha participado la
Federacién en la mejora de las infra-
estructuras?

—Habria que hacer dos divisio-
nes: la actividad en infraestructu-
ras que deriva de inversiones su-
pramunicipales, es decir, de los
acuerdos entre el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y la
Consejeria correspondiente de la
Comunidad Auténoma, dirigida a
obras de gran envergadura, y la
que deriva de acuerdos entre la
Comunidad y los municipios, en la
que la participacion de la Federa-
cion es mucho mds activa.

Con respecto a la primera, aca-
ba de aprobarse un proyecto, en el
que desde el principio ha interve-
nido la Federacién, que contempla
la ubicacién de la futura M-50, el
planeamiento desde la actual ca-
rretera de Barcelona hacia Guada-
lajara, ciertas conexiones de la ac-
tual M-40 con la M-50 y otras va-
riantes; quedan pendientes algu-
nas alternativas, como la del peaje
que yo, personalmente, no com-
parto, en las que los municipios
madrilefios, como participantes
tienen algo que decir.

La Federacién de Municipios de
Madrid, que se constituyé el 29 de junio
de 1985, agrupa en este momento a 143
municipios en los que se asienta el 99,5
por 100 de la poblacién total de la
Comunidad. Su primer Presidente, el que
fuera Alcalde de Madrid, Enrique Tierno
Galvin, fue sustituido a su fallecimiento
por el también Alcalde de Madrid, Juan
Barranco. Posteriormente, en la III
Asamblea de la Federacion, celebrada en
diciembre del pasado afio, accedié al
cargo el Alcalde de Fuenlabrada, José
Quintana.

La FMM ha participado en la negocia-
cién y firma con los sindicatos de un
acuerdo marco para el conjunto de los
trabajadores de las Entidades Locales
madrilefias y en la negociacién, con la
Comunidad Auténoma, de la Ley de
Coordinacién de Policias Locales; en la
actualidad, y en representacion de los
municipios, participa en negociaciones
en materia de extincién de incendios,
planes regionales de empleo, servicios
sociales, transportes y vivienda.

En cuanto a la segunda, el pasa-
do mes de junio se aprobé un Plan
Cuatrienal firmado por la Fede-
racion y la Consejeria de Coope-
raciéon, con una inversién de
100.000 millones de pesetas con-
certada con los Ayuntamientos,
que permitira a los municipios
madrilefios generar un plan de ac-
tuacion en el que cada uno de ellos
decidira cuiles son las obras que
mas le interesan; se barajan obras
de infraestructuras, tanto de nue-
vos accesos como de otros equipa-
mientos municipales (casas de cul-
tura, alcantarillado, obras en las
calles). Este Plan Cuatrienal conti-
nia a otro Plan Trienal, y culmi-
nara con un Fondo Regional
Municipal para la préxima legisla-
tura que dara cumplimiento a uno
de los compromisos adquiridos en
la dltima Asamblea y que ya esta-
mos negociando con el Consejo de
Gobierno de la Comunidad. El
Fondo Regional Municipal es una
idea completamente nueva y creo
que, por el momento, exclusiva de
nuestra region.

—¢Cudl serd la participacién de los
municipios en esta inversion?

—-La Comunidad de Madrid
aporta el 60 por 100 de la inver-
sion total, y los municipios, el 40
por 100 restante. Los Ayunta-
mientos aportarin proporcional-
mente a su tamaiio; asi, algunos
municipios con menos de 10.000
habitantes haran aportaciones es-
casas y los mas pequeiios no ten-
dran que desembolsar nada.

—¢En que medida puede afectar a
los municipios madrilefios el voto
activo de los ciudadanos residentes
de otras nacionalidades?

-Yo creo que el voto de los emi-
grantes, sobre todo en las ciudades
grandes, no va a modificar ningin
tipo de correlacion existente entre
las fuerzas politicas en este mo-
mento. Si puede haber alguna va-
riacién en ciertos municipios pe-
queiios de la Sierra Noroeste a los
que, en los ultimos aiios, ha llegado
un buen nimero de emigrantes; en
estos municipios, que en un volu-
men de poblaciéon de 800 a 1.100
habitantes cuentan con 200 6 300
emigrantes, el voto de los dltimos
si puede decidir una opcién u otra.

—C6mo son las relaciones con los
organos de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma?

—~Las relaciones son bastante
buenas. En conversaciones mante-
nidas con el Presidente hemos em-
pezado a perfilar y debatir cudles
pueden ser las transferencias del
Estado a las Comunidades Auté-
nomas del articulo 143 que éstas,
a su vez, pueden traspasar a los
municipios. En breve podrian ha-
cerse unas jornadas sobre este te-
ma en las que estuvieran presen-
tes todos los Ayuntamientos
madrilefios para aportar sus suge-
rencias y, posteriormente, firmar
algun tipo de acuerdo con la
Comunidad Auténoma. B
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ESCUELAS Y
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS DEPOSITOS DE AGUA

Y DEPURADORAS

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
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MERCADOS Y MATADEROS

CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES

HISTORICO ARTISTICO

a calle, el alumbrado, la flota

de qutobuses, la escuelq, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ambulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agua, el
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... El BCL se lo financia

Y MEDIO AMBIENTE

con un interés y un plazo excepcional.
Somos la banca publica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale ol BCL lo que

SUS vecinos necesitan para sentirse

en la calle como en su casa.

BANCO DE CREDITO LOCAL

ARGENTARIA

Carrera de Son Jeronimo, 40. 28014 MADRID. Tel. (91) 537 65 00. FAX (91) 537 65 25



